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1 INTRODUCAO

O presente documento constitui o Relatério Ambiental (RA) da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) da
Revisdo do Plano Diretor Municipal (RPDM) de Cabeceiras de Basto. Este relatério tem como objetivo
identificar, descrever e avaliar os eventuais efeitos significativos no ambiente, resultantes da
implementagdo do plano, ou seja, com a AAE pretende-se avaliar e assegurar a sustentabilidade da

proposta apresentada.

O processo da AAE passou a ser de elaboragdo obrigatdria desde a instituicdo do Regime Juridico da
Avaliacdo Ambiental Estratégica (RIAAE), estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio. Este diploma legal procede a transposicdo, para o
ordenamento juridico nacional, os requisitos instituidos pela Diretiva n.2 2001/42/CE, de 25 de junho, vindo

assertar a necessidade de se avaliar, no ambiente, os efeitos de determinados planos e programas.

O presente relatério vem dar cumprimento ao estabelecido na Portaria n.2 277/2015, de 10 de setembro,
que estabelece que, juntamente com a proposta do plano, devera proceder-se a apresentacdo e avaliacdo
do RA. Cumpre-se, desta forma, o definido no n.2 1 do artigo 6.2 do RJIAAE, que estabelece que “juntamente
com o plano ou programa sujeito a avaliagdo ambiental, a entidade responsavel elabora um relatorio
ambiental no qual identifica, descreve e avalia os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes
da aplicacdo do plano ou programa, as suas alternativas razodveis que tenham em conta os objetivos e o

dmbito de aplicagdo territorial respetivo”.

Ao nivel dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT), a AAE deve considerar as premissas
decretadas pelo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIIGT — Decreto-Lei n.2 80/2015,
de 14 de maio, na sua redagdo atual), que estabelece que o PDM devera fazer-se acompanhar por um
relatério ambiental, no qual sdo identificados, descritos e avaliados os eventuais efeitos significativos no
ambiente resultantes da sua aplicacdo e as suas alternativas razoaveis que tenham em conta os objetivos
e 0 ambito de aplicacdo territorial respetivos. A AAE serve assim para fomentar um contexto organizacional
e institucional em que se tenha em linha de conta questdes ambientais na fase inicial de conceptualizacdo

ou de planeamento.

Através do processo de presente AAE pretende-se que os seus resultados constituam uma constatacdo do
esforco de incorporagao das quest8es ambientais e de sustentabilidade na definicdo do modelo territorial
da proposta da RPDM de Cabeceira de Basto, assim como na discussdo das opcdes e impactes territorial

que Ihe estdo subjacentes.
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Importa destacar que a versdo preliminar do presente RA se debruca sobre os elementos iniciais da
proposta, e por isso existem algumas tematicas a serem mais desenvolvidas posteriormente numa segunda

fase de acompanhamento.

O presente relatério ambiental estd organizado da seguinte forma: introducdo (capitulo 1), objetivos e
metodologia (capitulo 2), objeto de avaliacdo (capitulo 3), avaliagdo ambiental estratégica (capitulo 4),
quadro de governanca (capitulo 5), avaliacdo dos fatores criticos para a decisdo (capitulo 6), sistematizacdo
da avaliacdo ambiental estratégica (capitulo 7), recomendacg@es (capitulo 8), processo de seguimento e

controlo (capitulo 9), fases seguintes do processo (capitulo 10), e conclusdes (capitulo 11).

Importa ainda referir que, na fase anterior foi elaborado o Relatério de Definicio de Ambito (RDA) da
revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto, que foi sujeito a apreciagdo das Entidades com Responsabilidades
Ambientais Especificas (ERAE). O RA ira dar continuidade a caracterizacdo da situacdo atual, através de uma

analise tendencial das diferentes alternativas, com a finalidade de selecionar a solu¢do preferencial.
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2 OBIJETIVOS E METODOLOGIA

2.1 OBIJETIVOS

De acordo com o RJAAE, na alinea a) do artigo 22, a AAE corresponde a “identificagcdo, descrigdo e avaliagéo
dos eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes de um plano ou programa, realizada durante
um procedimento de preparagdo e elaboragéo do plano ou programa e antes de o mesmo ser aprovado ou
submetido a procedimento legislativo, concretizada na elabora¢éo de um relatdrio ambiental e na
realizagdo de consultas, e a ponderagdo dos resultados obtidos na decisdo final sobre o plano ou programa
e a divulgagdo publica de informacdo respeitante a decisdo final”. Deste modo, constitui um processo
integrado no procedimento de tomada de decisdo, uma vez que oferece uma perspetiva transversal e
promove uma abordagem estratégica, com o intuito de incorporar um conjunto de valores ambientais,

sociais e econdmicos nessa mesma decisdo.

A AAE pretende, assim, que no processo de elaboragdo do plano sejam integrados os valores ambientais e
de sustentabilidade no processo de decisdo a este associado, contribuindo para a “adog¢do de solugbes
inovadoras mais eficazes e sustentdveis e de medidas de controlo que evitem ou reduzam os efeitos
negativos significativos no ambiente decorrentes da execug¢éo do plano ou programa” (Preambulo do

Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de junho).

Neste seguimento, de acordo com Partiddrio (2012), numa abordagem de pensamento estratégico, a AAE

propGe-se a trés objetivos concretos, nomeadamente:

= “Encorajar a integragdo ambiental e de sustentabilidade (incluindo os aspetos biofisicos, sociais,
institucionais e econémicos), estabelecendo as condigbes para acomodar futuras propostas de

desenvolvimento;

= Acrescentar valor ao processo de decisdo, discutindo as oportunidades e os riscos das opgbes de

desenvolvimento e transformando problemas em oportunidades;

= Alterar mentalidades e criar uma cultura estratégica no processo de decisdo, promovendo a

cooperacdo e o didlogo institucionais e evitando conflitos”.

De acordo com a mesma autora, a concretizagdo dos objetivos supracitados contribuem para que a AAE

possa:

=  Garantir uma perspetiva estratégica, sistematica e alargada no que se refere a fatores ambientais,

dentro de um panorama de sustentabilidade;

=  Colaborar para a identificacdo, selecdo e discussdo de opg¢des que visem o desenvolvimento que
levem a decisdes mais sustentaveis (relacionado com questdes institucionais, econémicas, sociais

e biofisicas);
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= Detetar oportunidades e riscos estratégicos nas op¢des que sdo analisadas e facilitar a ponderacdo

de processos que sejam cumulativos;
= Sugerir programas de acompanhamento, através de uma gestdo estratégica e de monitorizacao;

= Garantir processos transparentes e participativos, de forma a permitir a envolvéncia de todos os
agentes que se apresentem relevantes através de didlogos, e promover discussdes que sejam mais

integradas no que concerne ao conjunto de pontos de vista mais importantes.

A AAE da revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto, em particular, tem como principal objetivo reforcar a
incorporacdo das quest8es ambientais, econdmicas e sociais na estratégia do plano, de forma a potenciar
0s impactos positivos e a minimizar os impactos negativos, através da definicdo de recomendagdes e do
estabelecimento de medidas de monitorizacdo, de forma a permitir-se comprovar e ajustar os efeitos que

resultam da implementacdo do plano.

2.2 METODOLOGIA

De acordo com as orientag¢Ges do “Guia da Avaliagcdo Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do
Territorio”, publicado pela Dire¢do-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
(DGOTDU) (atual Direg¢do-Geral do Territério — DGT) e do “Guia de melhores prdticas para a Avaliagdo
Ambiental Estratégica — orientagées metodoldgicas para um pensamento estratégico em AAE” de Maria
Rosario Partidario para a Agéncia Portuguesa do Ambiente, definiu-se um esquema metodolégico que teve
em consideragdo que o processo de AAE constitui um procedimento abrangente, continuo e sistematico,
gue deve garantir que os efeitos ambientais das solucGes do plano sdo tidos em conta no decorrer da sua

elaboragdo, com o intuito de dar resposta a integracdo da AAE no seu processo.

Deste modo, para o processo de AAE da revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto, foram delineadas quatro
etapas que pretendem assegurar a incorporacdo de uma programacao que seja articulada com o processo
de elaboracdo do plano, destacando-se que o presente documento corresponde a segunda fase do

processo de AAE, nomeadamente a fase de elaboracdo do Relatério Ambiental.
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Processo de Avaliagdao Ambiental Estratégica
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2.2.1 ETAPA A—DEFINICAO DE AwmsiTo

Ao longo da Etapa A — Definicdo de Ambito, sdo identificados e definidos os Fatores Criticos para a Decisdo
(FCD), identificados os critérios e definidos os indicadores de avaliacdo que irdo estabelecer o alcance e o
nivel de pormenorizacdo que sera incluido no RA, dado que de acordo com Partidério (2012), os FCD
“constituem as janelas de observagdo, destinadas a focar a atengdo sobre o que é realmente importante
para a avaliagdo, sequindo o principio da parcimonia. OS FCD sdo temas chave, integrados, sdo os fatores
de sucesso ambiental e de sustentabilidade na decisdo estratégica”, ou seja, constituem temas fulcrais
sobre os quais a AAE se deve debrucar, dado identificarem aspetos que ndo podem ser descurados pela
decisdo no desenho da estratégia e das a¢cdes com o intuito de satisfazer objetivos ambientais e alcancar-
se um futuro o mais sustentdvel possivel. Estes estabelecem o foco da AAE, para além da estrutura da

avaliacdo e dos estudos técnicos que estdo relacionados com a analise de tendéncias.

Face ao disposto, os FCD surgem gracgas a intersecdo de trés elementos, designadamente:

Quadro de Referéncia Fatores Ambientais

Questdes Estratégicas

Estratégico
(QE) (QRE) (FA)
eTém o intuito de traduzir os eTem o intuito de apresentar eTém o intuito de definir o
objetivos estratégicos da 0s objetivos de longo prazo ambito ambiental relevante,
RPDM. que sdo estabelecidos em sendo oriendao pelas
matéria de ambiente e questdes/ fatores
desenvolvimento ambientais que sdo
sustentavel (a nivel definidos legalmente pelo
internacional, europeu e RJAAE, sendo ajustados para
nacional) com os quais a a escala e alcance do plano.

RPDM estabelece relagGes.

A recolha, sistematizacdo e organizagao da informacdo de base assim como a elaboracgdo de cartografia de
apoio necessaria para o processo de AAE sdo realizados nesta fase, assumindo uma elevada relevancia no
processo, uma vez que corresponde a etapa onde sdo identificados o ambito e os objetivos da avaliacdo
tendo em conta a minimizacdo dos efeitos ambientais significativos negativos e a maximizacdo dos efeitos
ambientais significativos positivos. Desta forma, a par com a definicdo dos FCD, serdo também definidos
um conjunto de critérios tendo em conta as especificidades da area incidente e o ambito do plano. Assim,
os FCD e os respetivos critérios serdo associados a objetivos que representam a resposta a problemas
ambientais com o intuito de garantir um desenvolvimento sustentdvel, seguindo o que se encontra definido

na Diretiva 2001/42/CE.

A defini¢do dos objetivos constitui um momento fulcral, dado que podem condicionar a concretizagdo dos
objetivos que se encontram na base da elaboracdo do RPDM de Cabeceiras de Basto, sendo que caso isto

ocorra, podem orientar o estabelecimento de novas alternativas. Para além disso, serdo ainda definidos
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um conjunto de indicadores mensuraveis que definem o alcance e o nivel de informagdo que se ird incluir

no RA e, posteriormente a monitorizar a execu¢do do plano.

2.2.2  ETAPA B —RELATORIO AMBIENTAL

Na Etapa B, que corresponde ao Relatdrio Ambiental (presenta etapa), procede-se a um conjunto de
estudos técnicos com os FCD que foram anteriormente definidos, com o intuito de se avaliarem os
diferentes cendrios estipulados e definindo-se os riscos e as oportunidades que podem advir da

implementacdo do plano.

Nesta etapa serdo verificadas as compatibilidades, incompatibilidades e sinergias entre as propostas do
plano e os fatores ambientais, de forma a proceder-se a avaliagdo das varias opgOes e alternativas. Deste
modo, sdo identificadas as a¢des do plano que possam ter efeitos significativos no ambiente, através da
intersecdo dos fatores ambientais e das propostas do plano, permitindo deste modo aferir
compatibilidades e incompatibilidades, identificar eventuais estratégias e solugdes alternativas a aplicar, e,

ainda, oferecendo uma oportunidade de serem reanalisadas as hipdteses inicialmente tomadas.

Ainda, é elaborado o Quadro de Governanga que identifica a rede de atores interessados e suas

responsabilidades na implantagdo/implementacdo do Plano.

A definicdo do Programa de Gestdo e Monitorizagdo Ambiental, que decorre da avaliagdo dos potenciais
efeitos da execucdo do plano e da definicdo de medidas de minimiza¢do dos efeitos negativos e da
maximizacdo dos efeitos positivos, ird permitir que no futuro se garanta a avaliacdo e o controlo dos efeitos
que a implementacdo do plano terd no ambiente e no desenvolvimento local/regional. Este programa
constitui a monitorizagdo ambiental do plano, visando a definicdo de indicadores mensurdveis enquanto
ferramenta essencial na gestdo e na avaliacdo das opcGes tomadas de forma a permitir monitorizar os
impactes estratégicos definidos por FCD, resultantes da implementacdo das op¢des estratégicas do plano.
Por fim, importa referir que a definicdo dos indicadores tem em conta a necessidade de estes poderem ser

guantificaveis.

2.2.3  ETAPA C—RELATORIO AMBIENTAL FINAL E DECLARACAO AMBIENTAL

A Etapa C, referente ao Relatdrio Ambiental Final e Declaracdo Ambiental, corresponde a elaboragdo do
Relatério Ambiental da AAE da proposta final da RPDM de Cabeceiras de Basto, estando este em

conformidade com a proposta final apresentada do plano.

Relativamente a Declaragdo Ambiental (DA), esta é elaborada na fase posterior a aprovacdo da proposta
do plano e da sua publicagdo em Diario da Republica, sendo que nesse momento, a Camara Municipal de

Cabeceiras de Basto ira enviar a Agéncia Portuguesa do Ambiente e demais entidades consultadas, onde
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deverd estar descrita a forma como as consideragdes ambientais do RA foram integradas na versdo final
publicada da RPDM de Cabeceiras de Basto. Devem ainda ser referidas as observagdes apresentadas pelas
entidades representativas dos interesses a ponderar e pela discussdo publica, assim como os resultados da
respetiva ponderacdo, sendo indispensavel que fique explicita a forma como as observacGes foram

integradas no processo e/ou justificagdo caso as mesmas ndo tenham sido integradas.

Para além do disposto, deve ainda fazer-se referéncia as razoes que fundamentaram a aprovagdo do plano,
assim como as medidas de controlo dos efeitos significativos no ambiente que decorrem da aplica¢do da

execucdo do plano revisto.

2.2.4  ETAPA D — SEGUIMENTO E MONITORIZACAQ

A Etapa D corresponde a fase de Seguimento e Monitorizacdo, ou seja, ao cumprimento do programa de
monitorizacdo que devera acompanhar a concretizacdo do plano. Assim, o programa de monitorizacdo da
AAE tem o intuito de complementar o plano, otimizando o processo global de acompanhamento através
da potenciacdo de sinergias, ficando assim estabelecido o acompanhamento permanente da execugéo do
plano. De acordo com Partidario (2007), esta fase “tem como objetivo unico e muito claro, o de dar
sequéncia a um programa de seguimento que deverd acompanhar o ciclo de planeamento e programagdo
nos dois, trés, quatro ou mais anos que o mesmo venha a seguir, e concretizar a sua aplicacdo. Este
programa de sequimento é de importdncia fulcral para trabalhar as multiplas dimensées de incerteza que
caracterizam qualquer processo de decisdo estratégico, e para poder continuar a assegurar o contributo da

AAE na integracdo das questdes de ambiente e sustentabilidade no processo de decisdo”.

Ao longo de todo o processo de AAE, a participacdo publica e institucional apresenta elevada relevancia,
uma vez que este deve ser acompanhado pelas varias entidades representativas dos interesses a ponderar,
as quais interessam os efeitos resultantes da aplicagdo do plano, podendo ainda a consulta a outras

entidades de relevancia ser incluida.

Em sintese, a figura seguinte apresenta a articulagdo metodoldgica entre a componente do planeamento

e de AAE definida para o processo de elaboragdo e aprovagdo da RPDM de Cabeceiras de Basto.
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Figura 1. Articulagdo entre os processos de elaboragdo da RPDM de Cabeceiras de Basto e o processo da AAE
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2.3 ENVOLVIMENTO PUBLICO E INSTITUCIONAL

A participacdo publica e institucional tem um papel importante no processo de AAE, devendo este ser
acompanhado pelas varias entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE), as quais
interessem os efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do plano, podendo ainda incluir a consulta a

outras entidades relevantes.

Antes da aprovacgdo do plano e do respetivo RA, o RIAAE estabelece que a entidade responsdavel pela
elaboragdo da AAE deve promover a consulta das entidades as quais possam interessar os efeitos

ambientais resultantes da sua aplicagdo (em virtude das suas responsabilidades ambientais).

Desta forma, tal como se pode constatar na figura que se segue, sdo trés os momentos que envolvem o
publico e/ou instituicdes, uma vez que a participa¢do das entidades com responsabilidades ambientais
especificas (ERAE) e da comunidade sobre o processo da AAE e sobre a proposta do plano é de elevada

relevancia para o processo de planeamento.

Figura 2. Esquema dos momentos de envolvimento publico e institucional

i M

N
R —— N PR R N

¢ Consulta Institucional\\

\
\\ ao Relatério Ambiental \\
< Consulta Institucional ~ ) (30 dias)
ll?)EEI;:ﬁ\l-\jr%}\Ig 3: ao  Relatério  de S RELATORIO eConsulta Publica ao \\
AMBITO Definigdo de Ambito ,’ AMBIENTAL Relatério Ambiental e 3 ’
; U4
(20 dias) V4 proposta do plano V4
,’ (periodo ndo inferior a 4
/ 30 dias) s’
v

Durante a Etapa A — Definicdo de Ambito, ocorreu uma consulta institucional que, embora ndo fosse
vinculativa, assumiu uma grande importancia durante o processo de AAE. J4 na presente etapa do processo
da AAE, ocorrerd uma consulta institucional e uma consulta publica, durante 30 dias, ndo s6 ao RA, mas

também a proposta do Plano.

De acordo com o n2 4 do artigo 782 do RJIGT, os pareceres possuem um prazo maximo de 20 dias para
serem emitidos, sendo que em caso de incumprimento do prazo estipulado os mesmos ndo serdo
considerados, para além de que, sempre que se justifique, devem conter também a pronuncia acerca do
ambito da avaliacdo ambiental e sobre o alcance da informacéo a incluir no RA. Também no n? 4 do artigo
32 do RJAAE, é indicado que “os pareceres emitidos apds o decurso do prazo referido (..) ndo sdo
considerados pela entidade responsdvel para efeitos da decisdo quanto a sujeicéo do plano ou programa a

avaliagdo ambiental".
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A relevancia do processo de consulta publica e institucional do processo de elaboragdo da AAE, prende-se
com a importancia que a inclusdo dos contributos das entidades representativas dos interesses a ponderar

apresenta para o conteido do RA.

Face ao exposto, no n? 3 do artigo 32 do RJAAE, encontram-se definidas as entidades consultadas na

primeira fase do processo:

= Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA);

= Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (ICNF);

= Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N);
=  Administracdo Regional de Satide do Norte (ARS-N)™.

Em acréscimo as entidades supracitadas, propde-se ainda a consulta das seguintes entidades:

= Assembleia Municipal de Cabeceiras de Basto;

= Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC);
= Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG);

=  Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte (DRAPN);
=  Direcdo Regional da Cultura do Norte (DRCN);

= Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP);

= |Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P. (IMT);

= Turismo de Portugal (TdP).

O envolvimento publico e institucional faz parte do cardter estratégico que se pretende alcangar na
elaboracdo da AAE, com o intuito de garantir a salvaguarda dos valores ambientais que recaem sobre a sua
tutela especifica. Assim, é fulcral o envolvimento das entidades representativas a ponderar e a auscultacdo

da comunidade sobre as propostas apresentadas.

Desta forma, o RDA da AAE foi apresentado e sujeito a apreciacdo das entidades, apresentando-se no
Anexo | o resumo dos pareceres emitidos pelas entidades que se pronunciaram no ambito da consulta

institucional e a respetiva ponderacéo.

Durante a etapa B, foi colocado a consulta das entidades no ambito da 1.2 reunido plenaria da comissdo

consultiva, o relatério ambiental preliminar da AAE da 22 revisdo do PDM de Cabaceiras de Baso, cujo

! Decreto-Lei n.2 54/2024, de 6 de setembro, extingue as Administracdes Regionais de Satde, I.P..
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resumo dos pareceres emitidos pelas entidades que se pronunciaram se encontra no Anexo Il, assim como

a respetiva ponderacgdo.

Ainda durante a etapa B, foi colocado a consulta das entidades no ambito da 2.2 reunido da comissdo
consultiva, o relatério ambiental e resumo ndo técnico da AAE da RPDM de Cabeceiras de Basto, cujo
resumo dos pareceres emitidos pelas entidades que se pronunciaram se encontra no Anexo lll, assim como

a respetiva ponderagao.
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3 OBJETO DE AVALIACAO

No gue concerne ao objeto de avaliacdo, este "identifica o que estd a ser avaliado, normalmente associado
aos principais objetivos e opgbes estratégicas considerados no processo de deciséo" (Partidario, 2012).
Desta forma, o objeto da presente AAE incide sobre os propdsitos da elaboragdo da RPDM de Cabeceiras
de Basto, sendo desta forma avaliadas as estratégias de desenvolvimento e as opg¢des que traduzem os

objetivos que sdo tidos em consideracao para o plano.

Importa assim apresentar a definicdo de PDM, sendo que de acordo com o n? 1 do artigo 952 do RJIG”, "o
plano diretor municipal é o instrumento que estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial
municipal, a politica municipal de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo, o modelo territorial
municipal, as op¢bes de localizagdo e de gestdio de equipamentos de utilizagdo coletiva e as relagbes de
interdependéncia com os municipios vizinhos, integrando e articulando as orientagées estabelecidas pelos

programas de Gmbito nacional, regional e intermunicipal".

3.1 LOCALIZAGAO GEOGRAFICA E ENQUADRAMENTO

O concelho de Cabeceiras de Basto localiza-se na NUT | Portugal Continental, na NUT Il Norte e na NUT IlI
Ave, no distrito de Braga, e possui uma extensdo de 241,82 km2. Confina a norte com o concelho de
Montalegre, a nordeste com o concelho de Boticas, a este com Ribeira de Pena, a sul com Mondim de Basto

e com Celorico de Basto, a oeste com Fafe e a noroeste com Vieira do Minho.

Encontrando-se numa localizacdo de transicdo entre Tras-os-Montes e o Minho, é caracterizado por
constituir “m "concelho de transigdo, minhoto, mas banhado pelo Témega que articula um eixo norte-sul

na passagem para as serranias, entre o litoral e o interior do norte de Portugal" (CMCB, 2018).

Gragas a Reorganizagdo Administrativa Territorial Autarquica, o concelho de Cabeceiras de Basto passou a

ser constituido por 12 freguesias, nomeadamente:

= Abadim;
. Basto;
= Bucos;

= Cabeceiras de Basto;

=  Cavez
=  Faia;
=  Pedraca;
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=  Rio Douro;

=  Alvite e Passos;

= Arco de Baulhe e Vila Nune;
=  Gondides e Vilar de Cunhas;

= Refojos de Basto, Outeiro e Painzela.

Mapa 1. Enquadramento geografico e administrativo do concelho de Cabeceiras de Basto
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3.2 ANTECEDENTES

O PDM de Cabeceiras de Basto que se encontra atualmente em vigor, publicado no Edital n? 1244/2008,

de 15 de dezembro, em Didrio da Republica n2 241/ 2008, série ll, de 5 de dezembro de 2008, foi aprovado

em Assembleia Municipal de Cabeceiras de Basto a 27 de novembro de 2008. Ao longo da sua vigéncia

registaram-se as seguintes alteracgdes:

= 12 Alteragdo: Alteracdo ao Regulamento do PDM de Cabeceiras de Basto, publicada no Aviso n?

6639/2013, de 21 de maio, em Diario da Republica n2 97/2013, Série I, de 21 de maio;
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e

= 22 Alteragdo: Alteracdo ao Regulamento e Planta de Ordenamento do PDM de Cabeceiras de

Basto, publicada no Aviso n2 3003/2018, de 6 de margo, em Didrio da Republica n? 46/2018, Série

I, de 6 de margo de 2018;

= 22 Alteracgdo por Adaptacdo do RERAE: Alteracdo ao Regulamento do PDM de Cabeceiras de Basto

para Adaptacdo ao RERAE, publicada no Aviso n? 8679/2018, de 26 de junho, em Diario da

Republica n® 121/2018, Série II, de 26 de junho de 2018.

O PDM de Cabeceiras de Basto vigente tem como area de intervencdo a area total do concelho de

Cabeceiras de Basto, onde se encontram estabelecidas as regras principais da politica de ordenamento e

gestdo do territério, nomeadamente ao nivel de ocupagdo, uso e transformacgdo do solo e garantia da

qualidade ambiental.

Para além do disposto, e ainda no ambito municipal, constata-se que existem também dois planos de

urbanizagédo e trés planos de pormenor em vigor no concelho de Cabeceiras de Basto, tal como se pode

constatar de seguida:

Quadro 1. Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio em vigor no municipio de Cabeceiras de Basto

PUincacao

Plano de
Urbanizagdo

Plano de
Pormenor

Plano de Urbanizagdo da
Vila Sede Concelho

Plano de Urbanizagdo da
Vila de Arco de Baulhe

Plano de Pormenor da
Area Nascente do
Mosteiro de Sdo Miguel
de Refojos

Plano de Pormenor da
Zona Industrial de Basto
(Santa Senhorinha)

Plano de Pormenor para
a Revitalizagdo da Aldeia
de Busteliberne

12 Publicagdo

12 Alteragdo

12 Publicagdo

12 Alteragdo

12 Publicagdo

12 Revisdo

12 Publicagdo

12 Publicagdo

Deliberagdo n2 1573/2008, de 5
de junho

Aviso n2 3174/2012, de 28 de
fevereiro

Deliberagdo n2 2332-A/2007, de
26 de novembro

Aviso n2 2927/2012, de 23 de
fevereiro

Resolugdo do Conselho de
Ministros n2 25/98, de 14 de
fevereiro

Aviso n2 10012/2010, de 20 de
maio

Resolugdo do Conselho de
Ministros n2 209/97, de 9 de
dezembro

Resolugdo do Conselho de
Ministros n2 119/2002, de 9 de
dezembro

Fonte: Sistema Nacional de Informacdo Territorial, Direcdo-Geral do Territério, 2018.

05/06/2008

28/02/2012

26/11/2007

23/02/2012

14/02/1998

20/05/2010

09/12/1997

09/12/2002
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Apds mais de 10 anos da entrada em vigor do PDM de Cabeceiras de Basto, urge a necessidade de realizar
a sua revisdo, tendo em conta novas orienta¢des estratégicas, com o intuito de atualizar a estratégia por
este delineada e responder de forma eficaz as alteragdes que se tém verificado ao nivel socioeconémico,
tendo em conta um contexto de oportunidade para a promocgdo de desenvolvimento, competitividade e
atratividade do concelho de Cabeceiras de Basto e com o intuito de o posicionar como um instrumento

inovador, transparente e eficaz.

3.2.1  AVALIACAO E CONTROLO DA AAE DO PDM DE CABECEIRAS DE BASTO

A avaliacdo ambiental de planos e programas encontra-se consagrada na legislacdo nacional desde a
publicacdo do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, diploma que transp&e a Diretiva n2 2001/42/CE,
de 25 de junho. Para o caso especifico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT), o Decreto-Lei n.2

80/2015, de 14 de maio, prevé orientac¢des especificas.

De acordo com o artigo 102 da referida Diretiva, que prolonga os deveres dos Estados-membros para além
da fase de planeamento até a fase de execugdo (seguimento em AAE), estes deverdo (obrigatoriamente)
controlar os efeitos ambientais significativos da execucdo de planos e programas a fim de, entre outras
coisas, identificar atempadamente efeitos negativos imprevistos e lhes permitir aplicar as medidas de

correcao adequadas.

Ao nivel nacional, o Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, no seu artigo 112, prevé a mesma obrigacgdo
de avaliacdo e controlo dos efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicagcdo e execugdo do Plano
ou Programa, aplicada as entidades responsaveis pela elaboracdo dos mesmos, definindo uma
periodicidade minima anual. O mesmo artigo prevé que os resultados do controlo sejam divulgados pelas
entidades responsaveis pela elaboracdo do Plano ou Programa através de meios eletrdnicos, sejam

disponibilizados a APA.

No caso especifico do PDM de Cabeceiras de Basto aprovado e publicado através do Edital n2 1244/2008,
de 15 de dezembro, este ndo fui suscetivel ao processo de AAE no periodo. Assim, ndo ha como avaliar
efeitos da AAE do PDM de Cabeceiras de Basto. Contudo, considera-se que a elaboracdo do Relatério do
Estado do Ordenamento do Territério (2018) permitiu em certa forma avaliar os efeitos que o PDM em
vigor teve ao nivel do territdrio e ordenamento; ambiente e qualidade urbana; cultura, desporto e turismo;

atividades econdmicas; e educacdo, formagdo e integragdo social.

No ambito do territério e ordenamento somente 47% das agbes propostas no PDM foram executadas ou
estdo a ser executadas. As acdes executadas sdo quase na sua totalidade de natureza fisica, mais
concretamente infraestruturas viarias, dotando o concelho de novas e melhores acessibilidades, em
particular o acesso entre a Vila de Cabeceiras de Basto e o N6 de Basto, Autoestrada A7, com a construgdo

das Variantes as EE NN 205/210 E Variante a EN 205.
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No caso do ambiente e qualidade urbana, 70% das a¢des propostas no PDM foram executadas ou estdo a
ser executadas, a¢Oes distribuidas por infraestruturas de saneamento basico e obras de construgdo de
equipamentos e espacos verdes (parques e jardins). Também, merece destaque o projeto e obra realizada
do Parque Urbano, dentro da antiga Quinta do Mosteiro, ao longo das margens da ribeira de Penoutas,
pretendendo estabelecer uma relacdo de continuidade, entre o Mosteiro de S3o Miguel de Refojos e a

zona da Praga do Mercado.

Quanto a ag¢des na tematica da cultura, desporto e turismo, 56% das a¢des propostas no PDM foram
executadas ou estdo a ser executadas. Neste eixo, o investimento municipal foi dirigido para a construgao

de equipamentos desportivos de apoio as atividades escolares.

Relativamente as atividades econdmicas, até a elaboragdo do REOT de Cabeceiras de Basto (2019) ndo
havia sido executada nenhuma das a¢des previstas no PDM. No entanto, por iniciativa municipal foram
criadas novas areas industriais, nas areas classificadas para o efeito, na planta de ordenamento do PDM,
que é o caso de Area Industrial da Ranha (Abadim), Area Industrial de Cabeceiras de Basto (S0 Nicolau),
Area Industrial de Vila Nune. Ainda, as areas industriais existentes a revisdo deste PDM, Area Industrial de
Lameiros e Area Industrial de Olela foram consolidadas, no caso da de Lameiros, foi ampliada numa parceria

entre o promotor privado e a Camara Municipal.

No eixo da educacdo, formacdo e integragdo social, 62,5% das a¢des propostas no PDM foram executadas
ou estdo a ser executadas. O Municipio ainda construiu dois Centros Escolares na Vila de Cabeceiras de
Basto, um edificio construido de raiz, Centro Escolar Padre Dr Joaquim Santos e outro requalificado, Centro
Escolar Professora Filomena Mesquita. A Escola Bésica e Secundaria também foi alvo de obras de

construcdo de edificios de raiz no mesmo espago da anterior.

Porém, serd uma tematica a desenvolver com a aprovacdo da RPDM, onde j& se encontra definido no
presente documento (Capitulo 9) a metodologia a aplicar na elaboracdo futura destes relatérios de

avaliacdo e controlo.

3.3 OBIJETIVOS ESTRATEGICOS

A RPDM de Cabeceiras de Basto ocorre sobretudo por imposicdo legal e da publicagcdo de novas regras e
conceitos sobre instrumentos de gestdo territorial e politica de ordenamento do territério, com
transposicdo obrigatéria para o PDM, ao nivel do solo rustico e relativamente ao solo urbano. Desta forma,
deverd prosseguir-se com a estratégia de desenvolvimento que tem sido assumida, na perspetiva da
execucdo efetiva das suas propostas, podendo-se, contudo, aproveitar a oportunidade para introduzir

melhorias e ajustes de encontro a uma implementacdo mais eficiente.
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De acordo com a alinea a) do n? 1 do artigo 22 da Proposta de Regulamento da revisdo do PDM de

Cabeceiras de Basto, é referido que este tem como objetivo global:

"Consolidar a identidade do concelho no contexto regional refor¢cando niveis de
qualificagdo urbana e de protegdo do seu patrimonio cultural e ambiental,
promovendo um territorio socialmente mais coeso a partir da valorizagdo dos
recursos naturais, culturais e turisticos."

Face ao disposto, no n? 2 do artigo supracitado, sdo apresentados os objetivos estratégicos adjacentes a

proposta da RPDM de Cabeceiras de Basto:

"Reforgar a coesdo social e territorial"

"Promover a defesa do patrimdnio cultural, natural, ambiental e paisagistico do concelho
de forma a aumentar a qualidade de vida, preservando a sua imagem"

"Dinamizar os setores econémicos do concelho e promover a sua diversificagdo, para
fomentar a empregabiliudade e a fixagdo da populag¢do"

"Delimitar Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo e definir para estas os
instrumentos, os prazos e os sistemas de execugdo adequados a cada situagdo"

"Promover condi¢cdes favordveis aos desenvolvimento educativo, social e cultural"

Ainda, a revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto pretende dar resposta aos desafios de se obter um
desenvolvimento sustentdvel no concelho, tendo como grande relevancia a tematica das alteracGes
climaticas, em especial atencdo nas zonas ameagadas por cheias e inundagdes e com movimentos de
massa, sendo os modelos de ocupacgdo do territério importantes para o estabelecimento de medidas de
mitigacdo e adaptacdo; por outro lado, para a promocdo da qualidade de vida das populacBes serd
fundamental que o sistema urbano dé resposta a preocupacdes de ordem ambiental, tais como: mitigacdo
das emissBes de gases com efeito de estufa, o conforto bioclimatico, a eficiéncia energética, o uso eficiente
da agua, a preservacdo da biodiversidade, entre outros, enquanto aspetos basicos que afetam a qualidade

de vida dos cidaddos no contexto urbano numa légica de crescimento sustentavel.
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4 AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

A AAE constitui um procedimento de avaliagdo de acompanhamento continuo e sistematico e é parte
integrante do procedimento de elaboracdo do plano. E essencial para que se proporcione um continuo
didlogo entre as equipas responsdveis pela elaboragdo do plano e pela AAE, no qual o acompanhamento e
a participacdo das entidades representativas dos interesses a ponderar e das demais entidades

interessadas no plano sdo fundamentais.

4.1 QUESTOES ESTRATEGICAS

Atualmente, e comum a todas as regiGes interiores de Portugal, o concelho de Cabeceiras de Basto enfrenta
um problema: o despovoamento. Caracterizado como um territério tipicamente de baixa densidade, o
concelho encontra-se inserido numa area com fronteiras naturais, a norte, as serras da Cabreira e Barroso,

a este, o rio Bessa, a oeste a serra da Lameira e a sul e sudeste, o rio Tamega.

Devido a localizagdo, acessibilidades, servicos e oferta de equipamentos, as maiores concentrac¢des
populacionais na sub-regido do Ave encontram-se localizadas nos principais centros populacionais, como

sdo os casos de Guimardes e Vila Nova de Famalicdo.

Apesar de ser um territdrio com boas acessibilidades, rede de infraestruturas e um enorme patrimonio
natural e cultural, observa-se atualmente a migracdo de residentes e de atividades econdmicas para os

polos de maior dimensdo e com melhores acessibilidades.

Verifica-se uma falta de populagéo jovem, baixa taxa de natalidade, emprego demasiado dependente do
setor terciario e por outro lado, um setor secundario pouco dindmico e o primario de subsisténcia. Outro
problema com que este concelho se debate nos uUltimos anos é a falta de iniciativa e ousadia do setor

privado.

Desta forma, a responder aos problemas identificados, o “Relatério do Estado do Ordenamento do
Territério” indica que a RPDM de Cabeceiras de Basto deve passar por apostar: no investimento no setor
da industria, de forma a criar mais emprego e atrair e fixar populacdo, sobretudo de faixas etdrias mais
jovens; na protecdo, gestdo e divulgagdo do patrimonio cultural, natural e gastronémico e assim assumir-
se num municipio com forte impacto regional; na requalificacdo e revitalizacdo dos nucleos urbanos,

reforcando o seu papel enquanto principais polarizadores e dinamizadores do concelho.

Assim, foram identificadas um conjunto de questdes estratégicas que representam os vetores de
estruturacdo da AAE e que, juntamente com os fatores ambientais seguidamente apresentados,

constituirdo a estrutura fundamental da avaliacdo:
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= Promover a revitalizacdo e a atratividade econdmica, através da aposta no investimento no setor

industrial e na dotacdo de espacgos para atividades econdmicas;

= Requalificar e revitalizar os ndcleos urbanos, reforcando o seu papel enquanto principais

polarizadores e dinamizadores do concelho;
= Promover o turismo, através da protegdo e valorizagdo do patrimonio cultural e natural;

= Atrair e fixar populagdo residente, sobretudo de faixas etdrias mais jovens, através da melhoria

das condigGes sociais e refor¢o da coesdo social;

= |mplementar estratégias de mitigacdo e adaptacdo as alteragbes climaticas.

4.2 FATORES AMBIENTAIS

Os fatores ambientais (FA) estabelecem o dmbito relevante e definem o contexto e a escala do objeto de
avaliacdo. De acordo com a alinea e) do n.2 1 do artigo 6.2 do RJAAE, os FA a considerar no processo de

AAE sdo os que agora se listam:

= Biodiversidade, fauna e flora: avaliar a influéncia do modelo territorial e da proposta do plano ao
nivel da utilizacdo sustentdvel dos recursos naturais e da biodiversidade, nomeadamente na
preservacdo e conservacdo dos valores naturais, da fauna, flora e dreas classificadas e na

fragmentacdo de habitats.

=  Populagdo: avaliar a dindmica populacional, bem como analisar os aspetos demograficos no que
se refere a distribuicdo da populacdo por grupos etarios e a sua dependéncia face aos grupos mais
vulneraveis. Adicionalmente pretende-se analisar o nivel de qualificacdo e habilitagdes literarias

da populagdo e respetivas repercussdes sobre o emprego e dimensdo econdémica.

=  Economia: deverd ser tida em consideragdo a estrutura econdmica do concelho com base na
analise dos sectores de atividade, na capacidade de atrair investimento e visitantes e o potencial
contributo da proposta do plano para um desenvolvimento econémico e social equilibrado que
reduza as disparidades existentes entre municipios e fomente a competitividade entre territérios

(ao nivel local e regional).

= Saude humana: avaliar o contributo da proposta do plano para o aumento da qualidade de vida
com repercussdes na saude e para o aumento dos niveis de atendimento no abastecimento de

agua, drenagem e tratamento de dguas residuais, para a otimizacdo das infraestruturas.

= Solo: refletir a influéncia das ag¢Ges estratégicas do plano na protecdo dos solos, designadamente
analisando o uso, ocupacdo e transformagdo do solo e seus reflexos no ordenamento,

planeamento e gestdo do territério municipal.
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=  Agua: avaliar as implicagdes do PDM e do modelo territorial proposto na qualidade fisica do
ambiente, nomeadamente no que se refere as intervengdes no dominio do recurso agua e a

gestdo racional dos recursos hidricos, dando cumprimento as metas do sector.

=  Atmosfera: avaliar as implicacBes da proposta do plano e do modelo territorial proposto na

qualidade fisica do ambiente, nomeadamente no que se refere a qualidade do ar.

= Ruido: analisar a caracterizacdo acustica do territdrio a escala municipal e se a proposta do plano
evita a coexisténcia de usos conflituosos do solo, com uma proposta de ordenamento que traduza
critérios de localizagdo que respeitam os niveis maximos de exposi¢des ao ruido ambiente

exterior.

=  Fatores climaticos: analisar os impactes tendenciais da proposta do plano nas atividades que
contribuem mais significativamente para as emissdes de gases com efeito de estufa a nivel local,

bem como nos reservatorios e sumidouros de carbono.

= Bens materiais: percecionar a imagem global do ambiente fisico urbano através da caracterizagdo
do edificado, da rede de equipamentos coletivos, das acessibilidades e a dotagdo do municipio em

termos de infraestruturas urbanas basicas.

= Patriménio cultural e paisagem: avaliar os efeitos da proposta do plano em termos da preservacdo
e valorizacdo da paisagem e patrimodnio cultural (arquiteténico e arqueoldgico). Estes elementos
fomentam a identidade local que apresentam valor do ponto de vista histérico, etnoldgico,

estético, cientifico e de conservagdo da natureza.

4.3 QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

O RJIGT estabelece o regime de coordenagdo dos ambitos nacional, regional e municipal do sistema de
gestdo territorial, o regime geral de uso do solo e o regime de elaboracdo, aprovacgao, execucgdo e avaliacdo
dos IGT. Do disposto no artigo 762 do RIJIGT, a elaboracdo de planos municipais encontra-se sujeita a
identificacdo e ponderacdo, nos diversos ambitos, dos programas, planos e projetos com incidéncia na area

de intervencdo, visando assegurar as diversas compatibilizagGes.

Na presente AAE foram identificados e analisados os instrumentos de ordenamento do territério de ambito
nacional, regional e local, que definem objetivos e/ou metas de suscetibilidade e que enquadram

estrategicamente o plano.

No quadro que se segue elencam-se os instrumentos de planeamento identificados, sendo neste momento
importante referir que ndo se pretende apresentar uma listagem exaustiva de todos os planos e/ou

programas que enquadram a RPDM de Cabeceiras de Basto, mas apenas aqueles que apresentam objetivos
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e/ou metas com relevancia para a drea de intervengdo e que sdo adequados a escala e dmbito do referido

plano.

Quadro 2: Quadro de Referéncia Estratégico da RPDM de Cabeceiras de Basto

AMBITO INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

NACIONAL

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

Plano Rodovidrio Nacional (PRN 2000)

Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030)

Plano Nacional de Gestdo Integrada dos Fogos Rurais (PNGIFR)

Protecdo Civil Preventiva 2030 (Estratégia 2030)

Plano Nacional de Emergéncia de Protecdo Civil (PNEPC)

Estratégia Nacional para as Florestas 2014-2020 (ENF)

Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB 2030)

Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS 2015)

Programa de Desenvolvimento Rural (PDR 2020)

Programa de Ac¢do Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD)

Plano Nacional para o Raddo (PNRn)

Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragoes Climaticas (ENAAC 2020)

Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030 (PNEC 2030)

Roteiro para a Neutralidade Carbdnica (RNC2050)

Programa de Agdo para a Adaptacgdo as Alterages Climaticas (P-3AC)

Plano Nacional da Agua (PNA)

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua 2012-2020 (PNUEA)

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2030)

Plano Estratégico para os Residuos Ndo Urbanos (PERNU)

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais e Pluviais 2030

(PENSAARP 2030)

Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Cavado/Ave/Leca (PGRH-CAL)

Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Douro (PGRH-D)
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AMBITO INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO ‘

Plano de Agdo para a Economia Circular (PAEC)

Estratégia Nacional para a Habitagdo (ENH)

Estratégia para o Turismo 2027

Proposta do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte (PROT-N)

Programa Operacional Regional do Norte 2030 (Norte 2030)

Programa Regional de Ordenamento Florestal de Entre Douro e Minho (PROF-EDM)

REGIONAL
Plano Estratégico de Desenvolvimento Intermunicipal (PEDI) do Ave
Plano Intermunicipal de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas e Prevencgdo e Gestdo de Riscos do
Ave (PIAAC do Ave)
Plano Distrital de Emergéncia de Protecdo Civil (PDEPC) de Braga
Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI)
MUNICIPAL

Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil (PMEPC)

Os objetivos dos documentos de referéncia identificados sdo apresentados no Anexo IV do presente

documento.

A filosofia subjacente a todos estes instrumentos tem por base a visdo de que os objetivos sectoriais devem
ser integrados de forma a complementarem-se no sentido do desenvolvimento sustentdvel do territdrio.
Uma vez concluida a andlise refletida dos objetivos dos Planos e Programas selecionados para o QRE da
revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto, efetuou-se uma avaliacdo da convergéncia entre estes e as QE

identificadas, cujos resultados se expdem no Quadro 3.
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Quadro 3: Convergéncia entre os instrumentos do QRE e as quest8es estratégicas da AAE da revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto

or | T EATRATVIOADE | REQUAFICREREVIALZAR | pooyoyer o mimsuo | ATRAREFXARPOPULAGRO | o000 U B
ECONOMICA AS ALTERACOES CLIMATICAS
PNPOT +++ +++ +++ ++ +++
PRN 2000 ++ ++ + + +
PNI 2030 ++ ++ + + +
PNIGFR ++ + + + +
Estratégia 2030 ++ + + + +
PNEPC ++ + + + +
ENF + + ++ + ++
ENCNB 2030 + + ++ + 4
ENDS 2015 + + ++ + ++
PDR 2020 ++ ++ + + +
PANCD ++ ++ + + +++
PNRn + + + + +
ENAAC 2020 ++ ++ + + T
PNEC 2030 + ++ + + H+
RNC2050 ++ ++ + + H+
P-3AC ++ ++ + + +++
PERSU 2030 ++ ++ + + +++
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6r | EAATRATVIORDE | | REQUAUFCAREREVIAUZAR | ooy oven oy | ATRAREFIARPOPULAGRD | ol
ECONOMICA AS ALTERACOES CLIMATICAS

PERNU ++ ++ + + +++
PNA + + + + +
PNUEA 2012-2020 + + + + +
PENSAARP 2030 ++ ++ + + +
PGRH + + + + +

PAEC +++ ++ ++ + +++

ENH + +++ ++ +++ ++
Estratégia Turismo + t et + +

2027

PROT-N +++ +++ +++ ++ ++

Norte 2030 +++ +++ +++ +++ ++
PROF-EDM + + + + +
PEDI do Ave +++ +++ +++ +++ +

PIAAC do Ave ++ ++ + + +++
PDEPC de Braga ++ + + + +
PMDFCI ++ + + + +
PMEPC ++ + + + +

Legenda: +++ forte relacdo ++média relacdo + fraca relagdo
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4.4 FATORES CRITICOS DE DECISAO

Os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) constituem as janelas de observacdo, destinadas a focar a atencao
sobre o que é realmente importante para a avaliagdo. Correspondem aos temas chave, integrados e
estabelecem o foco da AAE, a estrutura da avaliagdo e os estudos técnicos relativos a andlise de tendéncias

(Partidario, 2012).

Os FCD devem ser determinados através do estabelecimento de prioridades, implicando uma interpretagdo
técnica mas sobretudo didlogos com os agentes relevantes, a fim de considerar diferentes pontos de vista
e questdes de maior acuidade. Assim, a analise da interacdo do QRE, das QE preconizadas na elaboracgdo
do plano e dos FA permitiram identificar e definir os FCD a considerar na presente AAE, os quais foram

propostos:

e FCD - Ambiente: avaliar o contributo da RPDM de Cabeceiras de Basto na qualidade ambiental do
territério, nomeadamente nos recursos naturais, hidricos e florestais, destacando que o territério
é rico nestes aspetos, assim considerando fundamental a manutencado da integridade da Estrutura
Ecoldgica Municipal, a produtividade dos sistemas bioldgicos, incluindo a producdo local de
alimentos, e a utilizagdo dos recursos naturais. Neste sentido, a avaliagdo incidira também sobre
os recursos hidricos, bioldgicos e ecoldgicos do concelho, procurando determinar os efeitos das
acOes estratégicas do plano sobre um conjunto de beneficios funcionais dos ecossistemas.

e  FCD —Estruturagao Urbana e Qualidade de Vida: este fator permite avaliar o contributo do plano
para a dinamica e coesdo do territorio e procura refletir a influéncia das a¢des estratégicas do
plano em algumas das componentes-chave do ordenamento, planeamento e gestdo do territdrio.
Neste contexto, sera tido em conta a evolugdo do uso do solo e consideradas as tendéncias de
desenvolvimento social do territério. Com este fator procura-se ainda avaliar os efeitos do plano
na qualidade do ambiente urbano e rural. A analise territorial devera ter presente objetivos de
protecdo, valorizagdo e requalificagdo do espaco e considerar a articulagdo entres diferentes tipos
de espacos territoriais e respetivas funcdes. Neste contexto serdo analisados varios subdominios,
designadamente qualidade do espago publico, dos espacos verdes, equipamentos de uso publico
e da seguranca de pessoas, assim como a mobilidade e transportes.

e FCD - Desenvolvimento Econémico e Promogdo da Identidade Local: o contributo da RPDM de
Cabeceiras de Basto para o desenvolvimento das atividades econdmicas locais e para a
competitividade da economia do municipio é avaliado tendo em considera¢do a forma como os
aspetos ambientais sdo integrados nas orientacdes de promocgdo de atividades econdmicas, nas
estratégias de diversificacdo e modernizacdo do tecido produtivo, nas intervencdes de promocgao
dos fatores de competitividade, nas intervencdes de natureza institucional e/ou infraestrutural,
na criacdo de emprego e sua qualificacdo e na reestruturacdo de atividades com forte impacte

ambiental.
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e FCD - Riscos e AlteragGes Climaticas: este fator permite avaliar a adequa¢do do modelo territorial
adotado a sensibilidade do territério e a sua vulnerabilidade aos principais perigos/riscos, além de
compreender que as a¢des do municipio sdo importantes para combater os efeitos das alteragdes
climaticas. Assim, pretende assegurar que o modelo territorial considere os principais
perigos/riscos naturais, tecnoldgicos e mistos do territério em estudo. No contexto deste fator
serd avaliado o contributo do PDM de Cabeceiras de Basto para a necessaria adaptacao territorial
face aos previsiveis impactes das alteragdes climaticas sera devidamente ponderada, por forma a

integrar o novo modelo de organizacdo espacial do territdrio, garantindo a sua maior resiliéncia.

Face ao exposto, no caso particular da AAE da revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto, no Quadro 4 se

apresentam os FCD propostos acompanhados dos respetivos objetivos de sustentabilidade.
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Quadro 4: Definigdo dos FCD e seus objetivos de sustentabilidade

PNPOT P-3AC
PNGIFR PDR Promover a
Estratégia 2030 PANCD revitalizagdo e a
atratividade
PNEPC PNA econdmica iodi i .
ENF PNUEA Biodiversidade; Fauna e Avaliar se as propostas n3o afetam negativamente os valores
Promover o turismo Flora; Solo; Agua; Fatores associados aos recursos naturais e aos recursos florestais
ENCNB 2030 PGRH-CAL Climaticos; Atmosfera; Ambiente ] ) ’
ENDS PROT-N Implementar Populacio; Paisagem; Satde valorizando-os e promovendo-0s enquanto recursos potenciadores
estratégias de Humana do desenvolvimento econémico sustentadvel do concelho.
ENAAC PROF-EDM mitigacdo e
PNEC 2030 PDEPC adaptagdo as
RNC2050 PMDECI alteragBes
PENSAARP 2030 climdticas
PNPOT PERSU 2030
PRN 2000 PERNU
PNI 2030 PNUEA
PNGIFR PGRH-CAL
Estrategia 2030 ENH Atrair e fixar Estruturacs Avaliar o contributo do plano no estabelecimento de um modelo
= struturagdo
PNRn PROT-N popf;lagao Populacdo; Economia; Bens Urbanage territorial equilibrado e uma correta ocupagdo do solo,
PNEPC Norte 2020 residente Materiais; Saude Humana; Qualidade d considerando a perspetiva de otimizagdo das infraestruturas, assim
§ ualidade de
ENDS 2015 PROF-EDM Requalificar e Solo; Agua; Atmosfera vid como a equidade na acessibilidade a equipamentos e servicos de
o ida
PNEC 2030 PEDI do Ave revitalizar os proximidade, criando condi¢des para melhorar a qualidade de vida.
ntcleos urbanos
RNC2050 PDEPC
P-3AC PMDECI
PNA PMEPC
PENSAARP 2030
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Promover a
revitalizagdo e a
atratividade
econdémica

Promover o turismo

Populagdo; Economia; Saude
Humana; Bens Materiais;
Patrimonio Cultural

Desenvolvimento
Econdmico e
Promogdo da

Identidade Local

Avaliar o contributo do plano para o desenvolvimento da economia
local, de que forma proporciona condi¢des para o aumento e
diversidade das atividades econdmicas no concelho, através da
capacidade atrativa de novos investimentos e iniciativas, de
atratividade turistica em termos de capacidade instalada,
infraestruturas e equipamentos de apoio e divulgagdo turistica e da
capacidade de fixagdo local.

Avaliar os impactes das intervencdes estratégicas do plano ao nivel
da preservagdo e a valorizagdo dos valores patrimoniais, enquanto
elementos importantes para preservar a identidade local.

Implementar
estratégias de
mitigagdo e
adaptagdo as
alteragbes
climdticas

Biodiversidade; Fauna e
Flora; Solo; Agua; Fatores
Climaticos; Atmosfera;
Populagdo; Paisagem; Saude
Humana; Economia; Bens
Materiais; Patrimoénio
Cultural

Riscos e
Alteragdes
Climaticas

Analisar o contributo do plano para a prevenc¢do e minimizagdo de
potenciais riscos naturais, mistos e tecnologicos.

Avaliar o contributo do plano para a adaptagdo as alteragdes
climaticas.

PNPOT PANCD
PRN 2000 PAEC
PNI 2030 ET27

PNEC 2030 PROT-N
RNC2050 PROF-EDM
PNUEA PEDI do Ave
PERSU 2030 PDEPC
PERNU PMDFCI
PENSAARP 2030 PMEPC
PDR
PNPOT PANCD
ENDS PGRH-CAL
PNGIFR ENH
Estratégia 2030 PROT-N
PNEPC PROF-EDM
ENAAC PIAAC do Ave
PNEC 2030 PDEPC
RNC2050 PMDFCI
P-3AC PMEPC
PNA
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4.4.1  FATORES CRITICOS PARA A DECISAO E INDICADORES DE AVALIACAO

Apos identificados os temas centrais para a avaliagdo, é importante que os mesmos sejam associados a
objetivos que deverdo ser orientados “para a resposta a problemas ambientais no quadro das questbes
levantadas pelas propostas de uso, ocupacgdo e transformagéo do uso previstas no plano” (DGOTDU,
2008:66). A tradugdo destes objetivos em critérios e indicadores de avaliacdo permite identificar os efeitos
ambientais significativos, resulta de “um processo iterativo, resultado da integracdo de componentes e de

competéncias garantido pelo sistema de consulta e participagdo” (idem).

Para cada um dos critérios de avaliagdo, definiram-se indicadores de avaliacdo, que permitirdo avaliar e
controlar os efeitos ambientais decorrentes da implementacdo da proposta de RPDM de Cabeceiras de
Basto. A definicdo destes dominios de situacdo e avaliagdo constitui uma ferramenta fundamental na

gestdo e na avaliacdo das opgdes tomadas.
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CRITERIOS

Quadro 5. Identificagdo dos critérios e parametros de avaliagdo, por FCD

OBJETIVOS

INDICADORES

UNIDADE DE

MEDIDA

FONTES

Avaliar se € assegurada a compatibilidade das propostas | Area do concelho integrada em RAN e respetiva variacio N2e% CMCB
de ocupagdo do solo apresentadas no plano com os Area d ho p REN - —
L ) rea do concelho integrada em e respetiva variagdo 2e9
regimes da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e Reserva & P ¢ N.2e% cmcB
Recursos Agricola Nacional (RAN). Ocupagdo do solo em dreas de Estrutura Ecoldgica N2 e o CMCB
B . . Pl 0
Naturais Avaliar se é assegurada preservacio das estruturas | Municipal
fundamentais da paisagem que asseguram o correto | Area potencialmente relevante para a conetividade ’ CMCB
- a
funcionamento ecoldgico. ecoldgica
Estado global das massas de agua superficiais e | cstadoGlobal
@ g g p - Bom e CMCB/APA
S ) Avaliar se as propostas ndo afeta negativamente os | subterraneas S (SNIAmMb)/SNIRH
3 Qualidade . ial - superior (%)
c Ambiental recursos naturais, em especial atengdo, aos recursos : J s . :
< hidricos e possiveis focos de polui¢go. 0C0s 0€ poluigdo N.¢ e Quais CMCB
Areas degradadas e recuperadas N.2 e Ha CMCB
Avaliar se é promovido o correto ordenamento e . . .
i . Ocupacdo do solo por espécies florestais Ha CMCB/DGT
qualificagdo do espaco florestal, garantindo que os usos
Recursos complementares e compativeis sdo os adequados e o | | 4 f ) ologi
o
Florestais fisco de incéndio é devidamente considerado nesta | ~Te@ € Povoamentos florestais por tipologia N. CMCB/ICNF
selecdo (usos complementares e compativeis), assim | 4 g 4 o |
. . . o
como na defini¢do de critérios de edificagdo. Area ocupada por Faixas de Gestdo de Combustive N.2 CMCB/ICNF
Areas de solo urbano consolidado e proposto o CMCB
(5] A ifi a i i o
5 o Avaliar se a proposta converge para a contencio da Areas de edificacdo dispersa e aglomerados rurais CMCB
85 dispersio urbana e reforco das centralidades, | Variagdo da populagdo residente % CMCB
[
2 E Ocupacio do promovendo uma estruturagdo hierdrquica que | Variacdo da drea de solo urbano por freguesia % CMCB
ISlES . . - - .
g 5 Solo contribua para um maior equilibrio territorial. E ainda, se Densidade de edificios por perimetro urbano Edif/m? CMCB
2w é potenciado o correto reordenamento e valorizagdo dos - - —~
2 = o Licenciamentos de processos de obras de regeneragdo ou
& C espacos e a revitalizagdo urbana. . N.2 CMCB
w revitalizacdo
Espacos verdes em solo urbano Ha CMCB
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) UNIDADE DE
CRITERIOS OBIJETIVOS INDICADORES FONTES
MEDIDA
. o Rede viaria requalificada Km CMCB
Avaliar se a proposta do plano reforca a conectividade - -
entre os aglomerados urbanos e a rede extra concelhia, | 7 d€ pessoas com origem e destino no concelho N. INE
Mobilidade e favorecendo a utilizagio dos transportes publicos e | Extensdo de vias pedonais e ciclovias Km CMCB
Transportes minimizando os efeitos de poluicdo do ar e poluicdo | Meijo de transporte utilizado nos movimentos pendulares N.© INE
sonora sobre a populagdo e 0 ambiente. Reclamagdes relacionadas com ruido N.© CMCB
Qualidade do ar N.e APA (QualAR)
. ;
Qualidade da agua para consumo humano % de agua CMCB/ERSAR
segura
Avaliar se as areas urbanas sdo servidas pela rede basica | Acessibilidade  fisica aos  sistemas  publicos  de % CMCB/ERSAR
Rede d de infraestruturas (4gua, saneamento, recolha de | @bastecimento de dgua e saneamento
ede de o : - PR
residuos e eletricidade). Adesdo ao servico aos sistemas publicos de
infraestruturagdo ) ) ,) . b . de 4 % CMCB/INE/ERSAR
i . Avaliar se foi garantida a correta programacdo e o | abastecimento de agua e saneamento
e equipamentos
qcolpetivos dimensionamento dos equipamentos e servicos de | RU recolhidos seletivamente Toneladas CMCB/INE/RESINORTE
proximidade, atendendo ao perfil demogréfico e | \imeroe tipologia dos equipamentos NE CMCB
necessidades da populagdo do concelho.
populat % e N.2de
Taxa de ocupacdo e cobertura dos equipamentos habitantes CMCB
servidos
v = Populagdo empregada por setor de atividade N.o INE
o &
g 3 Avaliar se a proposta do plano promove o aumento da | Taxa de atividade e de desemprego % INE
N [ . . 7 . ~
g é capacidade atrativa do concelho, através da criagdo de | vglume de negdcios das empresas Euros INE
._.CJ> Teudg espagos para as atividades econdmicas, diversificando a Ocupacio do solo para o desenvolvimento da atividade
= Empresarial e base econdmica local e promovendo o emprego (cola e fl tal Ha DGT/CMCB
g Qualificacio qualificado. agricola e floresta
= Profissional ) ) ) L. Medidas de valorizagdo e dinamizagdo da agricultura e )
—8 ¢ Avaliar se o plano previne e reduz os riscos tecnolégicos floresta N.2 e Quais CMCB
S garantindo a seguranca de pessoas e bens. - -
8 Areas afetas a instalagdo de atividades industriais e taxa
o o N.2e % CMCB
de ocupacgdo
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CRITERIOS

OBJETIVOS

INDICADORES

UNIDADE DE

MEDIDA

FONTES

CMCB/Patrimonio

Patrimonio cultural classificado e em vias de classificagdo N.o
Cultural, I.P.
) L l6gico | iad lassificad o CMCB/ Patriménio
Avaliar se a proposta do plano salvaguarda os recursos | Patrimonio arqueoldgico inventariado e classificado N.2 Cultural 1P
Patriménio e imoniai i i 5 — - — — —
TradicBes patrimoniais e se define medidas de protecdo e |"aividades de promocio e valorizacdo do patrimonio, da o MCB
valoriza¢do do patrimonio cultural. cultura e identidades locais =
Investimento nas atividades de promogdo e valorizagdo
S . ) . 3 CMCB/INE
do patrimdnio, da cultura e identidades locais
Ndmero e capacidade dos empreendimentos turisticos Ne CMCB /Turismo
por tipologia " Portugal
Ndmero e capacidade de alojamento local por N CMCB /Turismo
modalidade i Portugal
Avaliar se sdo promovidos e valorizados os recursos Proveitos de aposento Euros INE
turisticos existentes, tendo em vista o aumento da - - -
. o )
Turismo atratividade turistica do concelho e a sua afirmag3o no Nimero de dormidas e de héspedes N.2 INE/Turismo Portugal
contexto regional. Areas e infraestruturas de recreio e lazer N.2 e Ha CMCB
Percursos pedestres e de interpretacdo da natureza
~ N.2 e Km CMCB
(estado de conservacgado)
Agentes de Animacdo Turistica N.2 CMCB/Turismo
Portugal
8 Analisar o contributo do plano para a prevencdo e | Ocorréncia de cheias e inundac&es N.o CMCB/ANEPC
B minimizagdo de potenciais riscos naturais, mistos e
g tecnoldgicos. Ocorréncia de movimentos de massa N.2 CMCB/ANEPC
g - Diminuir a possibilidade de ocorréncia de cheias; Area impermeabilizada em dreas com riscos de
el Diminui lacs . Ineravei . dacs Hae % CMCB
8 Riscos - Diminuir populagdo em areas vulnerdveis a | inundagdo
% deslizamento de vertentes; Edificios em &reas suscetiveis a inundagdo N.2 CMCB
P - Manter e melhorar as praticas de utilizagdo e : - : :
§ conservacdo do solo; Incéndios rurais: dreas ardidas e ocorréncias Ha; N.2 e % CMCB/ICNF
x - Reduzir a ocorréncia de incéndios florestais; Acidentes e incidentes ambientais industriais ) CMCB /ANEPC
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FCD CRITERIOS

OBJETIVOS

INDICADORES

UNIDADE DE

MEDIDA

FONTES

- Diminuicdo do numero de incéndios industriais;

Ndmero de intervencdes para a preven¢do e mitigacdo

- Diminuigdo de area ocupada por industrias em . ] N.© CMCB
T dos impactes dos riscos

zonas habitacionais.

) ) R Medidas de mitigacdo para as alteragGes climaticas N.e CMCB
AlteracBes Avaliar o contributo do plano para a adaptagdo as

= g Produgdo de energia elétrica proveniente de fontes de
Climaticas alteragdes climaticas. - e P KWh/ano CMCB/DGEG
energia renovavel
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5 QUADRO DE GOVERNANCA

O quadro de governanga afirma-se nos principios da governanca do setor publico, incluindo a
responsabilidade, transparéncia/abertura, integridade, boa administracdo, eficiéncia. Tendo por base estes
principios, este quadro permitird um desempenho efetivo e eficiente da AAE, ao longo dos seus varios
ciclos. O papel deste quadro é fundamental no estabelecimento de prioridades e para garantir o
direcionamento da AAE, assim como para validar a avaliacdo e levar a cabo seguimento através de

processos de aprendizagem.
A governanca envolve, pelo menos, trés dimensdes:

=  Responsabilidade institucional (decisdo), e as suas sobreposicGes e lacunas;
= Cooperacdo internacional (incluindo instrumentos de governanca);
= Envolvimentos de agentes (incluindo a participacdo publica).

A governanca compreende, a clareza dos processos de decisdo ao nivel das autoridades publicas; a
transparéncia, responsabilidade, eficicia e democracia das entidades; o direito a adequada gestdo e
distribuicdo dos recursos; a abertura de didlogo entre os diversos intervenientes sociais e econdmicos; e a

colaboracdo efetiva entre os setores publicos e privados.

Para identificar a capacidade institucional no processo de elaboragdo da RPDM de Cabeceiras de Basto foi
necessario identificar os agentes relevantes bem como as responsabilidades e competéncia legalmente

definidas. Foram identificados os seguintes grupos de interesse no Quadro 6.

Quadro 6. Quadro de Governancga ho ambito da revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto

ENTIDADE RESPONSAVEL DIRETRIZES DE GOVERNANCA

= Solicitar pareceres e estudos técnicos relativos a projetos a executar no
territério municipal;

= Promover e apoiar os processos de participagao publica;
= Garantira a execugdo da revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto;

= Articular com as entidades intervenientes no processo de AAE para a
implementacdo das a¢Bes previstas na atual revisdo;

Desenvolver a fase de monitorizagdao do plano, assim como garantir que as
medidas propostas na atual revisdo do PDM, sejam implementadas, executadas
e corretamente monitorizadas;

Camara Municipal de
Cabeceiras de Basto
=  Efetuar as medidas estabelecidas na Declaracdo Ambiental;

= Garantir que as medidas propostas sejam implementadas, executadas e
corretamente monitorizadas;

=  Garantir a implementagdo dos planos de forma a contribuir para o
desenvolvimento socioecondmico, a coesdo social e territorial;

= Controlar as tendéncias de expansdo em zonas de conflito do uso do solo.
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ENTIDADE RESPONSAVEL DIRETRIZES DE GOVERNANGCA

= Assegurar o acompanhamento dos processos de elaboracdo, revisdo e
alteragdo de instrumentos de gestdo territorial, e acompanhar os
procedimentos da sua avaliagdo ambiental;

Comissdo de Coordenacdoe | =  Emitir parecer nos termos da lei, em matéria de uso, ocupacdo e transformacéo
Desenvolvimento Regional do territério;

do Norte ) . ) ) . - ~
= Dinamizar, acompanhar, orientar e apoiar tecnicamente as praticas de gestao

territorial nos ambitos regional e local, promovendo a adogdo de
procedimentos e de critérios técnicos harmonizados e a divulgacdo de boas
praticas.

= Acompanhar a fase de monitorizacdo do plano;
= Manter atualizados os diagndsticos, objetivos e metas ambientais;

= Manter atualizadas as orientagdes e assegurar o cumprimento dos principios
que promovam a qualidade ambiental e a minimizagdo dos riscos;
Agéncia Portuguesa do

) = Disponibilizar informagdo que permite avaliar e monitorizar os riscos com
Ambiente

incidéncia no territério de Cabeceiras de Basto;

= Acompanhar e propor a execugao das politicas de ambiente, como combater
as alteragdes climdticas, gestdo dos recursos hidricos, dos residuos, da
protecdo a qualidade do ar, prevencdo e controlo do ruido, recuperagdo e
valorizagdo dos solos e outros locais contaminados, prevencao de riscos.

= Acompanhar a fase de monitorizacdo do plano;

= Manter atualizadas as orientacGes estratégicas com incidéncia na conservagdo
da natureza e floresta;

Instituto da Conservagdo da | u  Assegurar a gestio sustentével dos espacos sob sua responsabilidade,
Natureza e das Florestas garantindo que as orientacdes dos Planos que incidem sobre as areas de
conservagdo/protecdo e de regime florestal estejam salvaguardadas;

= Atualizar e disponibilizar relatérios referentes aos diversos riscos, com o por
exemplo, risco de incéndio.

= Acompanhar a fase de monitorizagdo do plano;

= Acompanhar a articulagdo das orientagbes e das politicas nacionais e regionais

de protecao civil com as politicas locais;
Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protecdo Civil | * Colaborar na recolha da informagdo e divulgacdo dos riscos que afetam o

concelho de Cabeceiras de Basto;

= Concretizar os estudos e agles tendentes a prevencdo dos riscos e ao
planeamento de emergéncias.

= Acompanhar a fase de monitorizagao do plano;

Infraestruturas de Portugal, |« Concecdo, projeto, construcdo, financiamento, conservacdo, exploraco,
S-A. requalificacdo, alargamento e modernizagdo das redes rodovidrias nacionais
sob a sua gestdo.

= Acompanhar a fase de monitoriza¢cdo do plano;

= Acompanhar os projetos de intervengao nos imoéveis patrimoniais do concelho

de Cabeceiras de Basto;
Patrimdnio Cultural, I. P.
= Promover projetos que apostem na salvaguarda, preservacdo e valorizagdo da

memoria historica e do patrimdnio cultural;

= Assegurar a gestdo e valorizacdo do patrimdnio cultural que Ihe seja afeto.
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ENTIDADE RESPONSAVEL DIRETRIZES DE GOVERNANGCA ‘

Organizagdes Ndo-
Governamentais

Promover a informacdo, cooperacdo e participagdo civica;

Incentivar o debate e a andlise critica das intervengdes a implementar;
Apoiar as atividades de protec¢do dos valores naturais na drea de intervencao;

Fomentar a troca de informagdes e experiéncias com as entidades publicas e

privadas;

Acompanhar a fase de monitorizagdo do plano.

Juntas de Freguesias

Fomentar formas de participagdo publica;

Promover o acompanhamento de a¢Ges de intervengdo do plano.

Publico em Geral

Adotar praticas quotidianas de prote¢do e valorizagdo ambiental e cultural;

Contribuir para o alcance das metas estabelecidas;

Participar ativamente nos processos de Consulta Publica, de modo a validar e

legitimar as decisdes tomadas.
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6 AVALIACAO DOS FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

6.1 FCD-AMBIENTE

6.1.1  SITUACAO ATUAL

Recursos Naturais

O concelho de Cabeceiras de Basto localizado entre as serras da Cabreira e do Mardo, num extenso vale
gue ocupa mais de 18km e mesmo 4 margem do rio Tamega, trata-se de uma terra que soube preservar a

paisagem Minho e Trds-os-Montes, apresentando um vasto patrimonio paisagistico e arquitetonico.

Em funcdo desta localizagdo, o territdrio apresenta uma enorme variagao altitudinal pelo que as altitudes
mais elevadas, acima dos 800 m, localizam-se essencialmente no setor Norte, na serra da Cabreira, e as
altitudes mais baixas, inferiores a 200 m, no setor Sul, ao longo do vale do rio Tamega. Destaca-se que a
serra da Cabreira (cuja cota maxima é de 1.262m), corresponde a formacdo montanhosa localizada no
concelho onde a altitude atinge os seus valores mais elevados e onde se observa um vasto anfiteatro
natural que possui uma orientacdo para o rio Tamega, verificando-se a sul uma suavizacdo do relevo

(PMEPCCB, 2013).

Os concelhos também encontram-se patriménios naturais de relevado interesse, como o “Nariz do
Mundo”, formacdo geomorfoldgica resultado da passagem da ribeira de Cavez; varias cascatas ao longo
dos seus ribeiros serranos, como o Pogo das Relvas; manchas florestais de elevado interesse como o Parque
de Lazer Moinhos de Rei ou o Parque de Lazer de Vibora; e miradouros, como o de Porto D’Olho, o de

Torrinheiras, e o do Alto do Facho, todos localizados na freguesia de Abadim.

Em termos de recursos naturais, o concelho de Cabeceiras de Basto ndo possui areas protegidas nem sitios

pertencentes a Rede Natura 2000.

Por outro lado, de acordo com o ICNF identifica-se a ocorréncia de importantes espécies de fauna e flora
no territorio de Cabeceiras de Basto. Contudo, a informacdo disponivel no site do ICNF, |.P. esta direcionada
apenas para territérios com presenca de Rede Natura, desta forma e como ndo existe esta no concelho,
ndo temos informacdo espacial que nos permita realizar uma andlise detalhada. Assim, e utilizando a
informacdo partilhada pela entidade, destaca-se a presenca de duas espécies no concelho, uma a alcateia
de Canis Lupus (vulgarmente conhecido como Lobo-ibérico) confirmada neste territério, bem como a
presenca da espécie de mexilhdo de dgua doce, Margaritifera margueritifera, ambas com estatuto de

conservacao desfavoravel, com protecdo obrigatdria a nivel nacional e internacional.
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De acordo com dados do ICNF, o nucleo populacional que pertence as alcateias identificadas em Cabeceiras
de Basto diz respeito ao nucleo populacional Peneda-Gerés (por exemplo: alcateia Cabreira — NG80 e

alcateia Nariz do Mundo — NG90) e nucleo populacional Alvdo-Padrela.

De acordo com o Livro Vermelho dos Mamiferos de Portugal Continental (2005), a espécie de Canis Lupus
estda classificada como espécie ameacada em Portugal, a chamar atengdo para a aprovacdo do Plano de
Acdo para a Conservacdo do Lobo-Ibérico em Portugal - PACLobo (Despacho n.2 9727/2017, de 8 de
novembro), o qual visa a protecdo e conservacdo do lobo-ibérico no pais, promovendo medidas que visem
0 aumento da populagdo de lobos-ibéricos e a sua dispersdo em areas adequadas, assim como a protecao
e restauracdo dos habitats que sdo essenciais para a sobrevivéncia do lobo, garantindo a disponibilidade

de presas e evitando a fragmentacdo do habitat.

Ja no que se refere a espécie de mexilhdo de dgua doce, nomeadamente Margaritifera margueritifera
(nome vulgar Mexilhdo-de-rio ou Mexilhdo-de-rio do norte) é uma espécie aquatica com concha alongada,
que pode atingir os 17 cm de comprimento, fragil e de coloragdo negra no adulto (Lopes-Lima et al., 2017).
Sua distribuicdo em Portugal, esta atualmente restrita as bacias dos rios Tua e Tamega e dos rios Mente,

Rabacal, Tuela e Beca, situados na regido Norte do pais (Sousa et al., 2015).

De acordo com o Livro Vermelho dos Invertebrados de Portugal Continental (2023), a principal ameaca a
subsisténcia do Mexilhdo-de-rio do norte é consequéncia do aumento da perturbacdo dos cursos de dgua
onde a espécie ocorre, nomeadamente na forma de alteracdo do uso do solo para agricultura e silvicultura,
introducdo de nutrientes e pesticidas provenientes das atividades agricolas e especialmente de
modificagcdes hidroldgicas (por exemplo, a construcdo de barragens, que levam a degradacdo e
fragmentacdo do habitat da espécie). Para além disso, existe uma diminui¢do continua da disponibilidade
hidrica, agravada pelo efeito das alteragdes climaticas na regido mediterranica, que poderd ser
acompanhada por uma degradacdo da qualidade do habitat da espécie. Assim, a avaliacdo do risco de

extincdo da espécie foi classificada como Criticamente em Perigo (CR).

Contudo, verifica-se a existéncia de areas sujeitas ao regime florestal parcial — Perimetro Florestal (PF) da
Serra da Cabreira, localizada ao norte do concelho com drea de cerca de 8.164 ha. Destaca-se que este
perimetro é ocupado essencialmente por pinheiro-bravo, ocorrendo em algumas zonas a presenca de

outras resinosas, de carvalho, de eucalipto, de outras folhosas e povoamentos mistos (PMEPCCB, 2013).
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Mapa 2. Regime Florestal no concelho de Cabeceiras de Basto
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Fonte: Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI), Municipio de Cabeceiras de Basto, 2015.

De acordo com o PMDFCI de Cabeceiras de Basto (2015), o PF da Serra da Cabreira é constituido por um
conjunto de unidades de baldio que se encontram em co-gestdo com o Estado e estdo abrangidos por
instrumentos de gestao florestal, nomeadamente, Planos de Utilizagdo de Baldios (PUB) e Planos de Gestdo
Florestal (PGF), o qual visam igualmente identificar as potencialidades das areas e elencar as a¢ées mais
relevantes a desenvolver no futuro, nomeadamente nas intervencdes silvicolas no ambito da DFCl e na

implantacdo de infraestruturas florestais DFCI.

Assim, no PF existem os PUB dos baldios de Cabeceiras de Basto (Sdo Nicolau), Abadim, Vilela e Meijoadela,
Vilar de Cunhas e Uz, Moimenta e Rabicais, Arosa, Gondides e Samdo e Refojos de Basto. J& os PGF, sdo

identificadas as unidades de baldio de Bucos e de Riodouro.

Para além disto, trés freguesias do concelho de Cabeceiras de Basto (Abadim, Bucos e Cabeceiras de Basto)
foram incluidas no Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem da Serra da Cabreira e Serras do
Larouco e Barroso (PRGP SCSLB) através da publicagdo do Despacho 5691/2023, 18 de maio, juntamente
com freguesias pertencentes aos concelhos de Montalegre e Vieira do Minho, no qual enfatiza a
necessidade de adogdo de medidas de reconversdo da floresta que permitam, reduzir o perigo de incéndio,
e dotar o territério de maior resiliéncia, apontando para a importancia de criar uma floresta ordenada,

biodiversa e resiliente, conjugada com um mosaico agricola, agroflorestal e silvopastoril, capaz de prestar
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diversos servicos ambientais, sustentar as atividades econdmicas que lhes estdo associadas e reduzir

significativamente a severidade de éreas ardidas.

Importa destacar que o patriménio natural da Serra da Cabreira, apresentam diversos miradouros que
proporcionam exuberante vista para a beleza paisagistica da regido, porém a paisagem natural ja se
encontra muito alterada e com profundas alteracGes no territorio a visar um aproveitamento das condicGes

naturais para a agricultura (socalcamento das vertentes) (REOT, Municipio de Cabeceiras de Basto, 2018).

Enguanto recurso natural, a Reserva Ecolégica Nacional (REN), apresenta relevancia devido constituir uma
estrutura biofisica que integra o conjunto das areas que pela sensibilidade, fungdo e valor ecoldgico ou pela
exposicdo e suscetibilidade perante riscos naturais, sdo objeto de protecdo especial (Decreto-Lei n.2
124/2019, de 28 de agosto). A planta da REN vigente no concelho de Cabeceiras de Basto foi publicada pela
Portaria n.2 544/2009, de 20 de maio, o qual ocupa cerca de 49,4% do territério concelhio, subdividindo-

se em areas risco de erosdo, cabeceiras de linhas de agua, e dreas de infiltracdo maxima.

Mapa 3. Reserva Ecolégica Nacional no concelho de Cabeceiras de Basto

[ Reserva Ecalbgica Nacional

Fonte: Relatério do Estado do Ordenamento do Territério, Municipio de Cabeceiras de Basto, 2018.
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Importa destacar que, de acordo com dados do REOT de Cabeceiras de Basto (2018), desde a entrada em
vigor do atual PDM foram solicitados e concedidos, pela Comissdao Nacional da Reserva Ecoldgica Nacional,
21 pedidos de licenciamentos de construgdes em terrenos inseridos em REN. Sdo sobretudo construcdes

de apoio a agricultura e pecudria e habitagdes num total de 15 licenciamentos.

Referente aos solos agricolas (solos pedologicamente evoluidos e de elevado valor), a Reserva Agricola
Nacional (RAN), através do regime juridico da RAN (aprovado pelo Decreto-Lein.2 73/2009, de 31 de margo,
alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 199/2015, de 16 de setembro), serve como um instrumento
de ordenamento do territério que tem como objetivo de salvaguardar as areas de potencialidades
agricolas, ou seja, corresponde ao conjunto das areas que, em virtude das suas caracteristicas morfoldgicas,
climatéricas e sociais, apresentam maiores potencialidades para a produgdo de bens agricolas, além que

sua adequada utilizagdo é um relevante fator para a conservagdo do solo.

A RAN vigente no concelho de Cabeceiras de Basto ocupa cerca de 11,1% do territério concelhio (2.681,57

ha).

Mapa 4. Reserva Agricola Nacional no concelho de Cabeceiras de Basto

Resenva Agricola Nacional

Fonte: Relatorio do Estado do Ordenamento do Territdrio, Municipio de Cabeceiras de Basto, 2018.
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Desde a entrada em vigor do atual PDM foram concedidos, pela Comissdao Nacional da Reserva Agricola
Nacional, 43 pedidos de licenciamentos de construcdes em terrenos agricolas inseridos em RAN, sendo
sobretudo referentes a construces de apoio a agricultura e pecuaria (17) e habitagGes (20) num total de

37 licenciamentos.

Outro fator importante referente aos valores naturais é a fragmentacdo de ecossistemas, o cujo resulta em
efeitos negativos para a preservagdo dos recursos naturais, que correspondem a redugdo de dreas,

exposicdo e isolamento das zonas de fronteira, bem como numa interrupgdo de processos ecoldgicos.

O conceito de Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM), segundo o RJIGT (Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de
maio, em redacdo atual) entende-se como “instrumentos de gestdo territorial que identificam as dreas,
valores e sistemas fundamentais para a protegdo e valorizagdo ambiental dos espagos rurais e urbanos,
designadamente as dreas de reserva ecoldgica”. Constitui um instrumento de planeamento Unico e
integrado, de sustentabilidade ecoldgica da paisagem e consequentemente de qualidade de vida das
populagdes, sendo de extrema relevancia sua consideragdo no planeamento e na gestdo da paisagem do

concelho, ainda evitando a fragmentac¢do de ecossistemas.

A Estrutura Ecoldgica organiza-se territorialmente continuum naturale, que atravessa o concelho de
Cabeceiras de Basto, e inclui as areas de protecdo dos valores e recursos naturais, culturais, agricolas e
florestais, que garantem a salvaguarda dos ecossistemas e a intensificagcdo dos processos biofisicos, sendo
constituida pela reunido dos solos afetos a estrutura ecolégica em solo urbano e a estrutura ecoldgica em

solo rustico. Compreende, consoante os valores ecoldgicos a proteger, os seguintes niveis:

a) Estrutura ecoldgica urbana: com area total de 42,2ha, compreende todos os sistemas de protecdo
dos valores e recursos naturais, culturais, agricolas e florestais, necessarios ao equilibrio do sistema
urbano. Também, englobam-se, entre outros, todos os espacos verdes (alamedas, pracas, jardins
publicos, largos, parques urbanos, zonas de lazer, cortinas arbdreas e, dreas adjacentes a linhas de

agua).

b) Estrutura ecoldgica de nivel I: com area total de 3.012,4ha, integra areas da REN adjacentes as
linhas de dgua, as classificadas como areas de infiltragdo maxima e, ainda, as dreas com risco de

erosao.

c) Estrutura ecolégica de nivel 1l: com drea total de 888,6ha, integra espacos florestais de interesse

paisagistico, areas agricolas residuais e outras que asseguram a continuidade da estrutura.
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Mapa 5. Estrutura Ecoldgica Municipal de Cabeceiras de Basto

Classe

[ Estrutura ecoldgica urbana
- Estrutura ecologica de nivel |
Estrutura ecologica de nivel |1

Fonte: Relatdrio do Estado do Ordenamento do Territério, Municipio de Cabeceiras de Basto, 2018.

Qualidade Ambiental

A qualidade ambiental constitui-se um fator determinante para o alcance de uma melhor qualidade de
vida, assim sendo, fundamental analisarmos o estado das massas de 4dgua superficial e subterranea, e a

presenca de disfungdes ambientais no concelho de Cabeceiras de Basto.

De acordo com o REQOT de Cabeceiras de Basto (2018), identifica a reduzida permeabilidade dos terrenos
do concelho, o que desfavorece a capacidade de escoamento da dgua e consequentemente cria uma densa
rede hidrografica. Pela sua extensdo e caudal merecem especial destaque os rios Ouro, Beca e ribeira de

Cavez, todos afluentes da margem direita do rio Tamega, afluente do rio Douro.
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Mapa 6. Recursos hidricos no concelho de Cabeceiras de Basto
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Fonte: Relatdrio do Estado do Ordenamento do Territério, Municipio de Cabeceiras de Basto, 2018.

Referente ao estado das massas de dguas superficiais existentes no concelho de Cabeceiras de Basto, todas
pertencentes a Regido Hidrografica do Douro, se encontra maioritariamente em estado potencial ecoldgico
de “Bom”, demonstrando que a poluicdo estd a ser controlada de maneira a ndo afetar com gravidade as
massas de agua existentes, com as devidas repercussdes na qualidade de vida da sociedade civil. Contudo,

ressalta-se que o rio Tamega e Ribeira de Petimdo apresentam um estado global de “Inferior a bom”.

Quadro 7. Estado das massas das dguas superficiais no concelho de Cabeceiras de Basto

CLASSIFICAGAO

NOMENCLATURA ESTADO POTENCIAL ESTADO

’ GLOBAL
ECOLOGICO Quimico

Rio TAmega (HMWB - Jusante B, Bom Bom Bome

Daivdes) superior

Rio Tamega Razoavel Insuficiente Inferior a bom
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CLASSIFICAGAO ‘

NOMENCLATURA ESTADO POTENCIAL ESTADO
) ) GLOBAL
ECOLOGICO QUIMICO
Bom Bome
Ribeiro de Gondides Bom
superior
Bom Bome
Ribeiro dos Currais Bom
superior
Bom Bome
Rio de Ouro Bom
superior
Bom Bome
Ribeira de Moimenta Bom
superior
Bom Bome
Ribeira de Cavés Bom
superior
] Desconhecido Bome
Rio de Ouro Excelente/Méximo )
superior
Ribeira de Petimdo Razoavel Desconhecido Inferior a bom
Bom Bome
Rio Bega Bom
superior

Fonte: PGRH 3.2 ciclo, APA, 2024.

Importa destacar que o concelho de Cabaceiras de Basto é abrangido por duas albufeiras:

e Daivles, classificada como albufeira de aguas publicas de utilizagdo protegida pela Portaria n.2

539/2010, de 20 de julho;

e Lameirinho, classificada como albufeira de dguas publicas de utilizagdo condicionada pelo Decreto

Regulamentar n.2 2/88, de 20 de janeiro.

No que diz respeito as dguas subterrdneas, o concelho de Cabeceiras de Basto é abrangido pelo Macigo
Antigo Indiferenciado da Bacia do Douro, Macigo Antigo Indiferenciado da Bacia do Ave e Maci¢co Antigo

Indiferenciado da Bacia do Cavado, o qual todos apresentam estado total “Bom”.

No concelho de Cabeceiras de Basto os recursos hidricos tém tido aproveitamentos diversos,
nomeadamente para a producdo de energia elétrica e para o regadio dos campos agricolas, através das
duas mini-hidricas existentes, a Central Hidroelétrica da Cefra (em Refojos de Basto) e a mini hidrica de Sdo

Nicolau (freguesia de Cabeceiras de Basto).

Além disso, os recursos hidricos tém aproveitamento lidico através das diversas areas de lazer ribeirinhas

ou fluviais. Para o recreio e lazer existem seis equipamentos, nomeadamente, drea de lazer ribeirinha ou
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fluvial de Gondides, da Ranha, de Cavez, de Sdo Nicolau, do Poco Frade e do Caneiro (todas dotadas de

infraestruturas de apoio).

“Os recursos hidricos s@o, portanto, um dos recursos naturais que o concelho possui com elevadas
potencialidades, quer como fonte de energia (aproveitamento hidrelétrico) e para irrigagdo dos campos de
cultivo, quer como parceiro para o desenvolvimento de atividades ludico-desportivas. Poderdo, pois,

contribuir para o desenvolvimento do turismo da regido” (REOT de Cabeceiras de Basto, 2018).

Importa destacar que o tipo de ocupacdo e de utilizacdo do espaco do territério concelhio é diversificado,
sendo inevitavel a existéncia de pressdes ao nivel dos recursos naturais, podendo criar ou potenciar

vulnerabilidades ou disfun¢des ambientais.

Neste contexto, os recursos hidricos apresentados devem ter a devida atengdo para uso ou possiveis fontes
de contaminacdo, pois contribuem de forma preponderante e insubstituivel para o equilibrio ecoldgico e
para a manutencgao da vida na Terra, sendo, um dos recursos naturais mais afetados pela atividade humana.

Como tal, torna-se essencial salvaguardar a qualidade dos aquiferos do concelho de Cabeceiras de Basto.

Considera-se relevante elencar algumas atividades potenciais causadores de disfuncdes ambientais no

territério concelhio apresentadas a seguir:

=  ExploragBes Agricolas: a intensificacdo e especializacdo da agricultura pode causar impactes
negativos nos recursos hidricos, devido a problemas de contaminacao pela acdo de fertilizantes e
pesticidas. Destaca-se que a utilizacdo excessiva de adubos azotados leva a acumulagdo de
nitratos e ao aumento de salinidade da agua subterrdneas e do solo; a poluicdo das dguas
superficiais estad relacionada a fendmenos de erosdo e arrastamento de nutrientes provocado

pelas dguas de escorrimento superficial, muito associado a utilizacdo incorreta de fertilizantes

ricos em fésforo e azoto, provocando a eutrofizagdo das aguas.

=  ExploracBes Pecudrias: os residuos organicos produzidos nas exploragdes pecudrias que
apresentam uma consideravel carga poluente sdo os estrumes e chorumes (mistura de dejetos
sélidos e liquidos com as aguas, contendo, por vezes, restos de ragdes, de palhas ou de fenos). A
producdo de estrumes e chorumes com elevada carga organica podem provocar sérios problemas
ambientais, pois quando produzidos sem qualquer tipo de tratamento sdo descarregados em

linhas de agua, no solo ou mesmo no coletor municipal.

Diante disto, verifica-se a necessidade de manter as atividades com regulamentacado e a fim de contribuir

positivamente a preservacao do ambiente.

Recursos Florestais

A floresta portuguesa é caracteristica de um clima mediterranico e, em tempos idos, a floresta era
constituida, em larga escala, por espécies como o carvalho-alvarinho, o castanheiro, a azinheira, o sobreiro,

o medronheiro e a oliveira.
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As principais causas do seu declinio sdo os incéndios, o abate desregrado e desenfreado de arvores (para
a urbanizagdo, construcdo de infraestruturas, uso da matéria-prima, uso agricola), mas também a expansao

de povoamentos de pinheiros-bravos e a introducdo de eucaliptos.

Os pinheiros-bravos, apesar de serem uma espécie nativa, tém vindo a substituir outras espécies nativas.
Enguanto espécie pioneira da sucessdo ecoldgica, pode ser utilizada na recuperacdo de solos pobres ou
degradados, criando as condi¢cBes necessarias para as espécies de maiores exigéncias. A regeneragdo
natural de carvalhos sob o coberto do pinhal é, alias, frequente em todo o pais, no entanto, a pratica mais

comum é substituir o pinhal por novo pinhal, em vez de aproveitar a regeneragao natural das quercineas.

Quanto os eucaliptos tém sido preferéncia em relagdo as espécies nativas, ja que se desenvolvem mais
rapidamente e tém maior capacidade de regeneracdo vegetativa. Com o desenvolvimento da indUstria de
celulose, a sua expansdo generalizou-se a todo o territorio. Os eucaliptais sdo pobres em termos de

biodiversidade.

A ocupacdo florestal (Mapa 7) no concelho de Cabeceiras de Basto ocorre maioritariamente por florestas
de pinheiro-bravo, que representam as espécies florestais dominantes com 42,1% da area florestal (cerca
de 4.674,9 ha), seguido de florestas de outras folhosas que ocupa 21,9% (cerca de 2.429,8 ha) e florestas
de eucalipto com 17,5% (cerca de 1.943,2 ha).

Mapa 7. Ocupagdo florestal no concelho de Cabeceiras de Basto
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Importa destacar que a entre a COS 2015 e 2018, houve um aumento da area florestal em 7,3%, sendo que

a drea de exploragdo de eucalipto registou o maior crescimento, correspondendo a um aumento de 33,1%
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na COS 2018 (aumento de 483,7 ha), seguido da drea florestal de outras folhosas e de pinheiro-bravo,
respetivamente, aumentos de 11,5% e 10,2%. Diante disto, importa chamar a atencdo para importancia da
gestdo florestal no concelho, a fim de promover um ordenamento e multifuncionalidade da floresta, de
forma a sustentar a exploracdo e gestdo das atividades econdmicas associadas, de prestar servigos

ambientais diversos e reduzir o risco de incéndios rurais e a severidade de areas ardidas.

Em termos de distribuicdo das espécies florestais, as freguesias com maiores areas ocupadas com espécies
florestais sdo as freguesias de Rio Douro; e Gondides e Vilar de Cunhas, respetivamente, 1.737,95 ha e
cerca de 1.647,9 ha (15,7% e 14,8% da area florestal do concelho). Ao nivel de freguesia, Refojos de Basto,
Outeiro e Painzela apresenta a maior quantidade de area com espécies de eucalipto, totalizando uma area
de 374,3 ha (19,3% da area com eucalipto), seguido da freguesia de Rio Douro, o qual apresenta cerca de

333,0 ha (17,1% da area com eucalipto).

Importa destacar, que de acordo com o Anexo IV do PROF-EDM, o concelho de Cabeceiras de Basto tem
limite maximo de drea a ocupar por eucalipto de 2.008 ha, o qual segundo a COS 2018, apresenta 1.943,1

ha, estando num cendrio aceitavel, mas que merece cautela.

A ocupacao florestal vem a ser ameacada pela pressdo das celuloses que transforma dreas de pinhal em
eucaliptal e a ameaca sempre presente dos incéndios rurais que anualmente arrasam extensas areas de
floresta, transformando a paisagem e reduzindo a rentabilidade do patrimdnio. A pulverizacdo da
propriedade também influi negativamente, evitando, por exemplo, a aquisicdo de maquinas que auxiliem
na manutencdo das areas limpas, o corte seletivo do material, e a sua replantacdo com espécies e

densidades devidamente aconselhadas.

Diante da necessidade de aumentar a resiliéncia do territorio aos incéndios rurais, através do PMDFCI de
Cabeceiras de Basto (2020-2029) foram adotadas medidas estratégicas relacionadas a promover a gestdo
florestal e intervir preventivamente em areas estratégicas, através da criagdo e manutencdo de redes de
faixas de gestdo de combustivel (FGC), mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel (MPGC), promogado
de acBes de silvicultura e manutencdo de redes de infraestruturas (Rede Viaria Florestal — RVF e Rede de

Pontos de Agua - RPA).

Chama-se atencdo novamente para a inclusdo de uma parte do territério no municipio no PRGP-SCSLB

(ainda em elaboragdo), de modo a auxiliar na resiliéncia do territério aos fogos rurais.

6.1.2  TENDENCIA DE EVOLUCAO SEM A REVISAO DO PDM

Sem a implementacdo do presente plano espera-se que as areas com importancia ecoldgica e com riqueza
de biodiversidade, figuem a ser geridas por outros instrumentos, como PROF-EDM e outros, além do PDM
em vigor. Importa destacar que a alteracdo/degradacdo paisagistica teria continuidade de forma

desregulada e excessiva, e forma a ndo a preservar a diversidade paisagistica e dos recursos naturais.
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Ainda, no que se refere a componente paisagistica prevé-se que na auséncia da implementagdo do PDM
de Cabeceiras de Basto, e com a continuidade da situagdo atual, continue e ocorrer a introdugédo de
elementos dissonantes que promovem a descaracterizacdo da paisagem, como a extensdo das florestas de

eucalipto, abandono das areas e o possivel aumento da pressdo urbanistica.

No que concerne ao recurso natural “solo”, diante da atual situacdo na area de intervencdo, sem a
implementacdo do plano é previsivel um afastamento progressivo face as metas definida para esse, devido
a proliferacdo dos espacos florestais, sobretudo a expansdo de dreas com monoculturas de eucaliptos. No
que se refere a Reserva Ecoldgica Nacional, a sua gestdo ndo € municipal e a sua avaliacdo e redefini¢do so
é possivel com a revisdo do PDM. Assim, sem a revisdo do plano é previsivel a manutencdo da situacdo

atual, o que também afeta a gestdo de areas que precisam de protecéo.

Sem a implementacdo do PDM ao nivel dos recursos hidricos, é importante a intervencdo no territério
através de um conjunto de medidas de recuperagdo que permitam complementar e articuladamente com
as medidas previstas nos PGRH atingir o estado bom ou superior das massas de dgua superficiais, em
especial da categoria rios. A RPDM de Cabeceiras de Basto pode, através quer do programa de medidas,
quer da sua regulamentagdo e modelo de ordenamento, nomeadamente com os corredores ecolégicos e

renaturalizacdo de areas, contribuir para essa reabilitacdo desses recursos.
6.1.3  ANALISE SWOT

No quadro seguinte se apresenta a analise SWOT tendo em consideragdo as forcas, fraquezas,

oportunidades e ameagas da situag¢do atual do FCD Ambiente.

Quadro 8. Analise SWOT da situagdo atual do FCD Ambiente

FORCAS FRAQUEZAS

= Presenca de valores naturais identificados e associados

S da Cabrei fologia d ido;
& oerra da Labreira @ geomortologia da regiao; = Desqualificacdo e degradacdo paisagisticas dos

= Redelimitagdo da REN e RAN, com as novas orientagdes espacos naturais;

nacionais e regionais; 3 . . N
’ = Cursos de agua existentes carecem de intervencao,

= EEM ja implementada e auxiliando na preservagao de a fim de se alcangar melhor estado de massa de
espacos verdes e conetividade ecoldgica; agua;
= Diversidade e riqueza paisagistica e natural; = Elevada percentagem (cerca de 60%) da floresta

e . . L constituida por eucalipto e pinheiro-bravo;
= Existéncia de locais de interesse paisagistico;

- o L = Atividades com potenciais disfun¢des ambientais.
= |nstrumento municipal com agbes e estratégias com

boas préticas e estratégias para areas florestais.

OPORTUNIDADES AMEACAS
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FORCAS FRAQUEZAS

= Potencial para o desenvolvimento de atividades de
lazer, como a pratica de desportos aquaticos,
atividades cinegéticas e outras atividades;

= Existéncia de um patrimoénio natural diversificado, com | = Proliferagdio de monoculturas, em especial,
espacos de elevada qualidade paisagistica; florestas de eucalipto;

= Melhorar o estado global das massas de d&guas | = Ausénciade politicas publicas de combate eficaz ao
superficiais com a redelimitagdo da REN, RAN e a desordenamento florestal, com implicagdes na
implementacdo da EEM; qualidade da paisagem, nos recursos hidricos e na

seguranca de pessoas e bens
= Possibilidade de articulagdo de politicas e estratégias e & ¢ P

de estabelecimento de sinergias ao nivel da CIM do | = Efeitos das alteraces climaticas, que apontam
Ave; para a maior frequéncia de situagdes incéndios
rurais e de escassez de recursos hidricos, entre

= Inclusdo de parte do territério municipal no PRGP- oo
outros efeitos;

SCSLB, para territdrios vulnerdveis a incéndios rurais;
= Continuagdo do éxodo das zonas rurais, resultando

= Crescente valorizagdo da produgdo florestal . . ;
no abandono das areas agricolas e florestais.

sustentavel, através da criagdo do Fundo Florestal
Permanente, assim como a abertura de linhas de apoio
para a florestacdo no &mbito dos Fundos Comunitarios
Europeus.

6.1.4  IDENTIFICACAO DOS EFEITOS/IMPACTES ESPERADOS

Durante o processo da revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto deu-se inicio ao processo de elaboracdo da
revisdo e delimitacdo da REN e da RAN. A proposta de delimitagdo da REN do concelho de Cabeceiras de
Basto aumentou cerca de 30,6% em relacdo a REN em vigor, resultado da aplicacdo das novas orientagdes
estratégicas nacionais e regionais, principalmente o Decreto-Lei n.2 124/2019, de 28 de agosto (Regime
Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional). A REN atual sobre a drea do concelho corresponde a 49,4%

enquanto a atual proposta da REN abrange 63,2%.

No ambito da revisdo da REN de Cabeceiras de Basto (Relatdrio da Proposta, Municipio de Cabeceiras de

Basto & Terraforma, 2024) incluem-se as seguintes tipologias:

Areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrolégico terrestre:

= Cursos de dgua e respetivos leitos e margens
= Albufeiras e respetivos leitos, margens e faixas de protecao
= Areas estratégicas de infiltracdio e de protecdo e recarga de aquiferos (AEIPRA)

Areas de prevencdo de riscos naturais:

= Areas de instabilidade de vertentes (AlV)
= Areas de elevado risco de eros3o hidrica do solo (AEREHS)

= Zonas ameacadas pelas cheias (ZAC)
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Mapa 8. Proposta de redelimitacdo da REN de Cabeceiras de Basto

Limites administrativos (CAOP 2023) |
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Fonte: Relatério da Proposta, Municipio de Cabeceiras de Basto & Terraforma, 2024.

As areas inseridas em REN constituem serviddo e restricdo de utilidade publica, encontrando-se
identificadas na Planta de Condicionantes onde, de acordo com o n.2 1 do artigo 20.2 do Regime Juridico

da REN, sdo interditos os seguintes “usos e as acdes de iniciativa publica ou privada”:

= “Operagdes de loteamento;

= QObras de urbanizagdo, construgcdo ou ampliagcdo;
= Vias de comunicagéo;

= FEscavagdes e aterros;

= Destruicdo do revestimento vegetal, ndo incluindo as ag¢bes necessdrias ao normal e regular
desenvolvimento das operacbes culturais de aproveitamento agricola do solo, das operacbes
correntes de conducéo e exploragdo dos espacos florestais e de acbes extraordindrias de protegdo

fitossanitdria previstas em legislacdo especifica.”

Excecionam-se desta interdi¢do, os usos e as agdes compativeis com os objetivos de protecdo ecoldgica e

ambiental e de prevencdo e reducdo de riscos naturais da REN (n.2 2 do artigo 20.2 do RIREN). Integradas
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nessa exceg¢do encontram-se as operagdes de loteamento, desde que as dreas abrangidas por REN “ndo
sejam destinadas a usos ou agbes incompativeis com objetivos de prote¢do ecoldgica e ambiental e de
prevengdo e redugdo de riscos naturais” (n.2 1 do artigo 26.2 do Decreto-Lei n.2 124/2019, de 28 de agosto).
Face ao exposto, em oposicdo ao legalmente estipulado para a RAN, as areas de REN podem localizar-se
dentro dos perimetros urbanos identificados em PMOT, desde que apresentem usos compativeis com os

seus objetivos.

Relativamente a Reserva Agricola Nacional (RAN), a classificagdo e qualificacdo do solo é o mecanismo mais
eficiente a preservacdo do solo agricola, a depender da sua articulacdo com a classificagdo do solo rustico
e do respetivo normativo a respeito do principio da ndo edificabilidade, a fim de preservar o recurso e a

sua afetacdo a atividade agricola.

A proposta de delimitacdo da RAN de Cabeceiras de Basto procedeu-se no ambito do processo de revisdo
do PDM, em conformidade com o Regime Juridico da RAN, disposto no Decreto-Lei n.2 73/2009, de 31 de

marco, e alterado pelo Decreto-Lei n.2 199/2015, de 16 de setembro.

A proposta da delimitagdo da RAN Final do concelho de Cabeceiras de Basto incide num total de 5.354,5
ha, cerca de 22,1% da drea concelhia, estando representada na Planta de Condicionantes Geral da proposta

da RPDM.
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Mapa 9. Proposta da RAN Final de Cabeceiras de Basto

Limites administratives (CAOP 2023)

[ Concelho de Cabecsiras de Basto
B9 Outros concelhos

Reserva Agricola Nacional (RAN)

Fonte: Relatorio da Proposta, Municipio de Cabeceiras de Basto & Terraforma, 2024.

Nas areas inseridas em RAN sdo interditas todas as ages de diminuam ou destruam as suas potencialidades

agricolas, designadamente:

= QOperagOes de loteamento e obras de urbanizagdo, construcdo ou ampliagdo, salvaguardadas

algumas excegGes, como as utilizagdes ndo agricolas de solos integrados na RAN;

= langcamento ou depdsito de residuos radioativos, residuos urbanos, residuos industriais ou outros
produtos que contenham substancias ou microrganismos que possam alterar e deteriorar as

caracteristicas do solo;

=  Aplicacdo de volumes excessivos de lamas nos termos da legislacdo aplicdvel, resultantes da

utilizagdo indiscriminada de processos de tratamento de efluentes;

= Intervenc¢Bes ou utilizagdes que provoquem a degradagdo do solo, nomeadamente eroséo,
compactacdo, desprendimento de terras, encharcamento, inundacGes, excesso de salinidade,

poluicdo e outros efeitos perniciosos;

ELABORADO POR: GE0O0S6 Péagina | 66
ATRIBUTO



AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL

= Utilizacdo indevida de técnicas ou produtos fertilizantes e fitofarmacéuticos;
=  Deposicdo, abandono ou depdsito de entulhos, sucatas ou quaisquer outros residuos.

No que se refere as disfungGes ambientais causadas por explora¢des agricolas e pecudrias, destaca-se que
na proposta do Regulamento da revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto (Municipio de Cabeceiras de Basto,
2024), dispGe que as “instalagbes agropecudrias ou agricolas podem ser legalizadas quando cumpram (...)
0s requisitos legais previstos na legislagdo em vigor para a respetiva atividade e desde que asseqgurem a
ligagcdo a sistemas de tratamento e recolha de afluentes, quando existentes, ou, quando tal ndo suceda,
adotem solugbes que assegurem que os efluentes tém um tratamento e destino adequados” (n.2 2 do artigo
10.2), sendo uma importante regulamentacdo a fim de reduzir as disfuncées ambientais causadas por estas

atividades.

A salvaguarda dos recursos naturais do concelho de Cabeceiras de Basto também sera garantido através
daimplementacdo da Estrutura Ecoldégica Municipal (EEM), que tem por objetivo a protecdo e a valorizagédo
da qualidade ambiental do territério do concelho, constituindo um sistema transversal a classificagdo e
qualificacdo do solo. De acordo com o Relatério da Proposta (Municipio de Cabeceiras de Basto &
Terraforma, 2024), a proposta de implementacdo da EEM do concelho foi hierarquizada em dois niveis,
que se distinguem pela tipologia de darea que as integram, nomeadamente, Estrutura Ecoldgica

Fundamental (EEF) e Estrutura Ecoldgica Complementar (EEC).

Quadro 9. Areas integradas na Estrutura Ecoldgica Municipal de Cabeceiras de Basto

FRACAO
DO

AREAS ABRANGIDAS (em sintese) AREAS (HA) | CONCELHO
OCUPADA
(%)

= Areas integradas na Reserva Ecoldgica
Nacional (REN final menos exclusGes do tipo

C);
= Areas integradas na Reserva Agricola
Estrutura Nacional;
Ecoldgica 3
Municipal = Areas integradas no Perimetro Florestal da 20.848,8 86,2%
Fundamental Serra da Cabreira — Cabeceiras de Basto
(EEF)? (Regime Florestal Parcial);

=  Dominio Hidrico;

=  Corredores ecoldgicos do PROF EDM.

ceoléeic 83328 | 345%
=  Espagos verdes urbanos;

Municipal

2 |ntegra as areas que constituem o suporte dos sistemas ecoldgicos fundamentais e cuja protecdo é indispensavel ao
funcionamento e sustentacdo do territorio (Magalhdes et al., 2002).

ELABORADO POR: Péagina | 67

GEOOQ'YT0
ATRIBUTO



AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL

DO
AREAS ABRANGIDAS (em sintese) AREAS (HA) | CONCELHO
OCUPADA

(%)

Complementar = Florestas com maior interesse ecoldgico da
(EEC)? COS 2018.
Total EEM 29.181,6 89,5%

Fonte: Adaptado do Relatério da Proposta, Municipio de Cabeceiras de Basto & Terraforma, 2024.

Importa destacar que a area delimitada como proposta da EEM reduziu 640% em relagdo a atual
(3.943,29ha), demonstrando assim uma redelimitacdo da estrutura de forma a adequar a realidade do
territério municipal, contudo sem descurar de ser uma proposta com um carater protecionista e de

valorizacdo ambiental, a continuar a abranger quase na totalidade o territdrio concelhio.

3 Integra areas relevantes enquanto suporte dos sistemas ecoldgicos essenciais, nomeadamente na preservacdo de
manchas de vegetacdo natural ou seminatural e da biodiversidade. Estas areas, ndo constituem o suporte basico do
funcionamento ecoldgico da paisagem, apresentando carateristicas que lhes conferem importancia no contexto da
paisagem do concelho e reforgo da estrutura.
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Mapa 10. Estrutura Ecoldgica Municipal

| Limites administrativos (CAQP 2023)

: [ Concelho de Cabeceiras de Basto
Qutros concelhos

Estrutura Ecologica Municipal

Estrutura Ecolégica Fundamental (EEF)
| Estrutura Ecologica Complementar (EEC)

Fonte: Relatério da Proposta, Municipio de Cabeceiras de Basto & Terraforma, 2024.

Em termos de corredores ecoldgicos*, verifica-se ser abrangido pela EEM, mais especificamente pela
Estrutura Ecoldgica Fundamental, o qual as areas dos corredores ecolégicos do PROF EDM, devem seguir
as regras estabelecidas no referido Plano. Assim, as intervencdes florestais nos corredores ecoldgicos
devem respeitar as normas de silvicultura e gestao definidas no Anexo | do Regulamento do PROF EDM e

no Anexo lll da Regulamento da RPDM de Cabeceiras de Basto.

Ainda, a estabelecer uma relagdo entre a ocupacdo do solo na EEM, verifica-se que 48,6% da drea
delimitada pela EEM é ocupada por areas de florestas (10.491,16ha), cerca de 30,2% ocupada por dreas de
matos (6.508,30ha) e cerca de 16,2% das dreas ocupadas por agricultura (3.486,98ha). Referente ao

corredor ecoldgico identificado no PROF-EDM, esta delimitado maioritariamente como EEM, onde verifica-

4 Faixas que visam promover ou salvaguardar a conexdo entre areas florestais dispersas ou as diferentes areas de
importancia ecoldgica, favorecendo o intercambio genético essencial para a manutencdo da biodiversidade, com uma
adequada integracdo e desenvolvimento das atividades humanas, constituindo ao nivel da escala dos PROF uma
orientacdo macro e tendencial para a regido no médio/longo prazo (Portaria n.2 58/2019, de 11 de fevereiro, alterada
pela Declaragdo de Retificagdo n.2 14/2019 e Portaria n.2 18/2022).
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se que 52,8% da area é composta por areas florestais, 25,3% por atividade agricola e cerca de 16,4% por

areas de matos.

Destaca-se que os corredores ecoldgicos sdo como instrumentos para a conservagao da biodiversidade e
da gestdo sustentavel das florestas, sendo fundamental para a conectividade entre areas protegidas,
facilitando o deslocamento de espécies e integram diferentes tipos de habitats, permitindo a mitigacdo dos
impactos da fragmentacdo do territdrio. Neste sentido, verifica-se que a atual ocupagdo do solo, a
implementacdo da EEM (especificamente na EEC) e a integracdo dos corredores ecoldgicos articulam de
maneira positiva para contribuir para a biodiversidade, para o equilibrio ecolégico e para a protecao,

conservagao e valorizagdo ambiental, paisagistica e do patrimoénio natural.

Para além disso, como forma de assegurar a preservacdo ambiental do concelho, a proposta da revisdo do
PDM de Cabeceiras de Basto define na categoria de solo rustico, a classe de espacos naturais e paisagisticos,
cuja delimitagdo integra as areas do territério concelhio que constituem maior valor natural e paisagistico,
com especial vocagdo para a conservagdo do ambiente natural ou cultural subjacente ou para a pratica de
atividades ludicas e recreativas. Incluem-se nesta categoria de uso do solo as dreas que englobam parte da
Serra da Cabreira, algumas das quais estdo classificadas como REN, pelo que nessas situagdes tém

necessariamente de ser observadas as condicionantes e restricdes impostas pela legislacdo aplicavel.

A proposta de revisdo do PDM na sua nova qualificacdo do solo rustico, converte areas florestais ou de
espagos naturais e de especial vocagdo turistica para uma nova categoria, nomeadamente, espacos
naturais e paisagisticos. Estas correspondem a 4.812,78 ha do concelho de Cabeceiras de Basto,
identificados nesta categoria de espaco como areas que englobam parte da Serra da Cabreira, além de
areas classificadas como REN e RAN. Importa ressaltar que nesta categoria de solo rustico ndo serdo
permitidas quaisquer alteragGes ao uso do solo suscitdveis de afetar significativamente os habitats ou que
degradem os habitats ameacados, sendo apresentado no n.2 4 do Artigo 32.2 da proposta do Regulamento

da revisdo do PDM uma lista de acGes e usos interditos na categoria de espacos naturais e paisagisticos.

A respeito dos espacos florestais na definicdo correspondem a uma érea total de 11.608,04 ha (48,0% do
territorio concelhio), o qual abrange dreas com caracteristicas mais adequadas para o desenvolvimento de
atividades florestais ou com estas conexas e a salvaguarda do seu valor ambiental e paisagistico. Destaca-

se que relativamente a categoria de espacos florestais em vigor, regista-se um aumento de 5,8%.

Esta classe de espacos inclui, para além de areas de uso florestais, as areas do concelho classificadas como
REN, pelo que nas situagGes referentes aos espacos contidos nesta area terdo de ser observadas as
condicionantes e restricdes impostas pela legislacdo em vigor. Constituem como usos complementares dos
usos dominantes, designadamente exploracdo agricola, outras atividades respeitosas com a floresta, as
agropecuarias, a apicultura, as edificacdes de apoio as atividades agricolas, pecudria ou florestais, e as

edificagOes ligadas a prevencdo e combate de incéndios rurais.

Admite-se como usos compativeis com os usos dominantes:
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= |ndustria diretamente ligada as utilizagdes agricolas;
=  Detencdo caseira de espécies pecuarias;

= Habitacdo (para quem exercer atividades agricolas, pecudrias ou florestais e demonstrar a estrita

necessidade);
= Empreendimentos turisticos, nas tipologias admitidas em solo rustico;
= Atividades de Animacdo Turistica (AAT);

= Comércio e servigos associados a atividade em solo rustico, nomeadamente as utilizacdes
agricolas, pecuarias, florestais ou de exploragdo de recursos energéticos, geoldgicos,

hidrogeoldgicos e geotérmicos;
=  Equipamentos de utilizacdo coletiva;
= |nstala¢Bes destinadas ao recreio e lazer incluindo centros de interpretagao;
=  Exploragdo de recursos energéticos, geoldgicos, hidrogeoldgicos e geotérmicos;
=  Postos de combustiveis;
= Campos de golfe;
= Areas de Servico para Autocaravanas (ASA).

Contudo, importa destacar que a proposta garante a conformidade entre as tipologias dos espacos
florestais com o PROF-EDM, tendo em consideracdo todas as fungbes das sub-regides homogéneas
presentes no concelho, delimitando os espacos florestais em: espacos florestais de prote¢do e espagos

florestais de producdo.

Quadro 10. Uso das subcategorias de Espagos Florestais

REPRESENTATIVIDADE
EM RELAGAO AO
SUBCATEGORIA INTEGRAM ESPACO FLORESTAL
TOTAL
Areas sensiveis, com uso dominante florestal ou
vocacgdo florestal, predominantemente
inseridas na REN, correspondendo, sobretudo,
E as encostas com maior risco de erosdo, nas
spaco Florf‘qtal de . S ’ 8.377,30 ha 72,2%
Protecdo quais devem ser privilegiadas as normas e
modelos de silvicultura por fungdo de protegdo
e em normas de aplicagdo localizada, areas
florestais sensiveis constantes no PROF-EDM.
Espaco Florestal de | Areas com valor e potencial produtivo lenhoso
pago rore: potencial p 3.230,74 ha 27,8%
Produgdo e outros produtos florestais.
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Chama-se a atencdo para que o Regulamento da RPDM ndo faz distingdo dos usos compativeis referente
as subcategoria, assim verifica-se que o uso compativel de cada subcategoria estd vinculado as orientagdes
do PROF-EDM, apresentado no Anexo Il do Regulamento (Usos Dominantes, Complementares, Compativeis

e Interditos).

Importa destacar que nos espacos florestais é interdita a edificabilidade, nos terrenos inseridos nas classes
alta e muito alta perigosidade de incéndio rural presente na Planta de Condicionantes da RPDM de

Cabeceiras de Basto (n.2 3 do Artigo 18.2 do Regulamento da RPDM de Cabeceiras de Basto).

Para além das normas definidas na categoria de espagos florestais, hd que ter em consideragdo as serviddes
e restrigBes de utilidade publica relativas aos recursos florestais. Os povoamentos de azinheira, tal como
os de sobreiro, sdo protegidos com base no Decreto-Lei n.2 169/2001 de 25 de maio, alterado pelo Decreto-
Lei n.2 155/2004 de 30 de junho. Decorrente da legislacdo vigente, a importancia que os povoamentos
destas espécies representam na paisagem, do seu contributo para a biodiversidade dos ecossistemas e
para a sustentabilidade e autenticidade do territdrio, é de inequivoca importancia a identificacdo e
delimitacdo destas areas com o objetivo de ajudar na gestdo e fiscalizacdo do territdrio, salvaguardando a
manutencao e continuidade destas espécies e o seu contributo para o mosaico paisagistico e ecoldgico do
territério. Com efeito, para todas as classes de uso do solo devera ser cumprida a legislagcdo protecionista
de sobreiro e de azinheira, obrigando qualquer intervencdo a verificacdo prévia de existéncia de
povoamento e nucleos de elevado valor ecoldgico, da ocorréncia de povoamentos ardidos nos Gltimos 25

anos ou de cortes de conversdo ilegais.

No que refere-se ao PRGP-SCSLB, destaca-se que o Programa que ainda se encontra em fase inicial de
elaboragdo, deverd considerar o ordenamento planeado na atual revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto,
precisando haver uma articulacdo entre os dois instrumentos de forma a verificar as melhores opgdes para
o territdrio delimitado, a fim de melhorar a resiliéncia do local a incéndios rurais e assegurar a seguranca

das pessoas e bens.

Em termos de recursos hidricos, além do beneficio a estes através da redelimitacdo da REN, RAN e EEM, o
gual juntos sdo instrumentos relevantes a protec¢do e conservacao dos recursos hidricos e seus ciclos, a
proposta de Regulamento da revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto define interveng8es nos espacos
publicos e operagBes urbanisticas que melhoram a gestdo dos recursos hidricos, especialmente no
armazenamento, retencdo e utilizacdo de aguas pluviais, libertacdo das dreas envolventes das linhas de
agua, fomentar o aumento das dreas permeaveis em solo urbano e restringir a impermeabilizagdo em locais

gue condicionem o funcionamento do sistema hidrico.

Referente ao estado das massas de daguas superficiais e subterraneas, verifica-se a possibilidade
significativa da melhora destas com a recuperac¢do da vegetacdo ripicola, através das condicionantes da
REN e RAN, implementacdo da EEM, libertacdo das areas envolventes das linhas de dgua, melhora do

servico da rede de drenagem de aguas residuais e a melhora nas a¢des de conservagdo do solo.
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J4d em termos de captacdes de dgua subterranea, de acordo com o Relatdrio da Proposta da revisdo do
PDM de Cabeceiras de Basto, sdo identificadas 97 captacBGes de dgua subterranea para a abastecimento,
mas nenhuma com perimetro de protecdo estabelecido. Assim, em sede de revisdo do PDM e seguindo as
indicagBes da APA, foram definidas e identificadas as captacdes de agua subterrdnea e suas respetivas

areas de protecdo na Planta de Ordenamento Il — Salvaguardas.

No que se refere as albufeiras de dgua publica de Daivdes e a de Lameirinho, a primeira, na revisdo do PDM
de Cabeceiras de Basto o leito foi delimitado utilizando a linha de Nivel de Pleno Armazenamento (NPA)
disponibilizada pela concessionaria do aproveitamento hidroelétrico, tal como foi realizado no ambito de
delimitacdo da REN. A zona de protecdo da barragem e a zona de respeito da barragem também foram
desenhadas com base na informacgdo disponibilizada pela concessiondria. J& no caso da albufeira de

Lameirinho, o leito foi delimitado como na REN.

Facto também importante é referente a qualidade ambiental em Cabeceiras de Basto, o qual a identificagdo
do indice de sustentabilidade ao Raddo (Rn) no territdrio concelhio ser elevado, alertando para a qualidade
do ar no interior das habitacdes, edificios abertos ao publico e locais de trabalho, e de que forma este pode
repercutir na salde das pessoas. Assim, no artigo 71.2 do Regulamento da revisdo do PDM de Cabeceiras
de Basto (Municipio de Cabeceiras de Basto, 2024) sdo consideradas medidas de mitigacdo na fase de
projeto/construcdo para edificios localizados nas zonas identificadas como zonas de suscetibilidade

moderada e de suscetibilidade elevada ao raddo deverdo ser as seguintes:

= “Zona de suscetibilidade moderada - deverd ser prevista uma barreira protetora tipo membrana
ou filme impermeabilizante ao raddo, entre o terreno e as zonas habitdveis do edificio, limitando
a passagem de gases provenientes do terreno. Em alternativa, poderd ser prevista uma caixa-de-
ar (desvdo sanitdrio) entre o terreno e as zonas habitdveis do edificio, destinada a mitigar a

entrada de gds raddo nestes locais.

= Zona de suscetibilidade elevada - deverd ser prevista uma barreira protetora tipo membrana ou
filme impermeabilizante ao radéo entre o terreno e as zonas habitdveis do edificio, limitando a

passagem de gases provenientes do terreno. Juntamente com um sistema adicional de protegdo”.

No dmbito da monitorizagdo da concentragdo do gas raddo (gas de origem natural, radioativo, originérios
dos granitos) no interior das habitacGes, edificios abertos ao publico e locais de trabalho, de forma a
assegurar a protecdo e reducao, de forma multissetorial e sustentavel, dos seus efeitos na sadde humana,
chama-se atencdo para a importancia de o concelho elaborar um mapa de risco de exposi¢do ao radao.
Através desta informacdo, obter a disponibilizagdo de informagdo relativa a exposicdo ao gas raddo no
interior dos edificios e respetivos riscos para a salde, a importancia das medigGes, bem como sobre os
meios técnicos disponiveis para reduzir as concentragdes existentes, além de determinar a necessidade de
serem identificadas as habitagdes com concentra¢des de raddo (em média anual) que excedam o nivel de
referéncia e, quando adequado, fomentar a tomada de medidas destinadas a reduzir as concentragGes

nessas habitacdes.

ELABORADO POR: GEQO0S6 Péagina | 73
ATRIBUTO



AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL

Face ao exposto, considera-se que a evolucdo esperada com a proposta de revisdo do PDM em relagdo a
protecdo dos recursos florestais é em geral, positiva, uma vez que sdo protegidas as areas de maior risco
de degradacdo ambiental, quer por erosdo quer por incéndio, e salvaguardadas as areas com maior
potencial ecoldgico. Contudo seria importante ver definidos planos de agdo especificos para o controlo das
espécies das infestantes localizadas no vale do Tamega, por constituir um risco acrescido na expansao de
fogos e por ser uma espécie altamente prejudicial na manutencdo do equilibrio ecoldgico e paisagistico de

uma das zonas turisticas mais atrativas do concelho.

Ja referente aos recursos naturais e qualidade ambiental, verifica-se um esfor¢co do Municipio em dar
resposta aos desafios nas tematicas e que de acordo com o proposto na revisdo do PDM é, em geral,
positiva a proposta, englobando a atualizacdo de outros instrumentos (REN, RAN e EEM) o qual trazem

beneficios a todo o0 ambiente natural.

6.2 FCD - ESTRUTURAGAO URBANA E QUALIDADE DE VIDA

6.2.1  SITUACAO ATUAL

Ocupacdo do Solo

Segundo os Censos de 2021, o concelho de Cabeceiras de Basto registava 15.560 habitantes, o que
representava 3,7% da populacdo residente na sub-regido Ave. Comparando a populagdo residente no ano
2011 e 2021, verifica-se um decréscimo de 6,9% da populagdo residente no concelho (em 2011 residiam
no concelho de Cabeceiras de Basto 16.710 individuos, ou seja, mais 1.150 individuos do que se registou

em 2021).

Na ultima década (2011 — 2021) o concelho teve um decréscimo de 6,9%. No Quadro 11 apresenta-se a
tendéncia de decréscimo de populagdo em Cabeceiras de Basto, o qual regista-se reducdo na totalidade
das freguesias, sendo que o decréscimo populacional mais acentuado verifica-se nas freguesias de
Gondides e Vilar de Cunhas (-17,6 %) e em Abadim (-17,3 %). Destaca-se que ambas as freguesias localizam-

se na zona Norte do concelho.

Quadro 11. Populagdo residente por freguesia (2011-2021), variagdo relativa e densidade populacional

" VARIAGAO DENSIDADE
AREA POPULAGAQ RESIDENTE LT e
FREGUESIA CAOP 2021 il
2! -

(Km2) 2011-2021 (HAB./KM?)
Abadim 15,13 571 472 -17,3% 31,2
Basto 5,57 938 893 -4,8% 160,3
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VARIACAO DENSIDADE
RELATIVA POPULACIONAL

FREGUESIA CAOP 2021 _—T 2021
2 -
(KMm2) 2011 2021 2011-2021 (HAB./KVR)
554 469

AREA POPULAGAO RESIDENTE

Bucos 17,79 -15,3% 26,4
Cabeceiras de Basto 24,52 711 616 -13,4% 25,1
Cavez 26,79 1.268 1.133 -10,6% 42,3

Faia 5,14 558 556 -0,4% 108,2

Pedraga 12,16 760 694 -8,7% 57,1
Riodouro 43,11 942 816 -13,4% 18,9

Alvite e Passos 12,18 1.184 1.039 -12,2% 85,3

Arco de Baulhe e Vila Nune 9,03 2.048 1.951 -4,7% 216,1
Gondides e Vilar de Cunhas 41,38 421 347 -17,6% 8,4

Refojos de Basto, Outeiro e 28,95 6.755 6.574 2,7% 2271

Painzela

Concelho d;’agf:eceiras de 241,82 16.710 15.560 -6,9% 64,3

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Recenseamentos Gerais da populagdo e da Habitagdo, Censos 2011 a 2021.

De acordo com os dados de 2021, constata-se que a freguesia mais populosa de Cabeceiras de Basto é a
de Refojos de Basto, Outeiro e Painzela (sede do concelho), com 6.574 habitantes, o que corresponde a
42,2% da populagdo do concelho. Seguem-se a freguesia de Arco de Baulhe e Vila Nune, com 1.951
habitantes (12,5% do total) e a freguesia de Cavez, com 1.133 habitantes (7,3% do total). As freguesias
menos populosas sdo Gondides e Vilar de Cunhas, 347 habitantes (2,2 % do total), Abadim, com 472

habitantes (cerca de 3,0 % do total) e Bucos com 469 habitantes (cerca de 3,0 % do total).

Em 2021, a densidade populacional do concelho é de 64,3 hab/km? A freguesia sede do concelho
apresenta a maior densidade populacional, 227,1 hab/km?, seguida pela freguesia de Arco de Baulhe e Vila
Nune, com 216,1 hab/km?, e a freguesia de Basto, com 160,3 hab/km?. A menor densidade populacional
ocorre na freguesia de Gondides e Vilar de Cunhas, com 8,4 hab/km?, e na freguesia de Cabeceiras de Basto,

com 25,1 hab/km?.

O envelhecimento da populacdo de Cabeceiras de Basto tem vindo a acentuar-se de forma muito
significativa como apresentado no Grafico 1. Para isso tém contribuido fatores como as alteragdes na
dimensdo e na composi¢cdo da populacdo residente, em consequéncia da descida da natalidade e do

aumento da longevidade.
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Os dados da populagdo por grupos etarios, entre 1991 e 2021, demonstram uma tendéncia continua de
diminuigcdo nos grupos etarios das criangas (dos 0 aos 14 anos) e dos jovens (dos 15 aos 24 anos). Pelo
contrario, a populacdo com mais de 65 anos tem vindo a aumentar, reflexo do aumento da esperanca de
vida. O grupo dos 25 aos 64 anos, que apresentava uma tendéncia de evolugdo positiva entre 1981 e 2011,

teve um decréscimo em 2021.

No ano de 2021, os idosos representavam 22,7% da populac¢do, as criancas 12,3%, os jovens 11,7% e os
adultos 53,3%. A populagdo em idade ativa (15 a 64 anos), corresponde, portanto, a 65,0% do total. Em

1991 as criancas representavam 24,2% da populagdo, os jovens 18,6%, os adultos 42,4% e os idosos 12,4%.

Grafico 1. Evolugdo da populagdo residente por ciclos de vida, 1991 - 2021
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Recenseamentos Gerais da populacdo e da Habitagdo, Censos 1991 a 2021.

No que se refere as taxas de natalidade e de mortalidade® os dados mais recentes sdo de 2022. A taxa bruta
de natalidade no concelho de Cabeceiras de Basto foi de 6,2 nados-vivos por 1000 habitantes, bastante
inferior as taxas da NUT Ill do Ave (7,7%o), da regido Norte (7,3%0) e do pais (8%o). A taxa bruta de
mortalidade foi de 13,9 dbitos por 1000 habitantes, superior as taxas do Ave (9,3%o), da regido Norte
(10,7%o0) e do pais (11,9%o). Analisando a evolugdo destas taxas desde 2009, verifica-se, apesar de algumas
oscilagBes, uma tendéncia de decréscimo da natalidade, o que compromete a renovacdo das geracses,

aliada ao aumento da mortalidade, conduzindo ao progressivo despovoamento do territdrio.

5 Taxa bruta de natalidade: Nimero de nados-vivos ocorridos numa determinada regido, para um determinado periodo
de tempo (geralmente um ano civil), relativamente a populagdo dessa regido, geralmente expressa por 1000 habitantes

Taxa bruta de mortalidade: Numero de ébitos ocorridos numa determinada regido, para um determinado periodo
de tempo (geralmente um ano civil), relativamente a populagdo dessa regido, geralmente expressa por 1000 habitantes
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Em termos de parque habitacional, e de acordo com os dados provisérios dos Censos 2021, Cabeceiras de
Basto possui 8.737 edificios, o que representa um aumento de 3,2% face aos valores de 2011 (8.470
edificios). O concelho apresenta uma dispersdo do edificado, sendo que existem freguesias com maior
densidade urbanistica que outras, sendo que a freguesia sede de concelho (Refojos de Basto, Outeiro e

Painzela) redne o maior nimero de edificios com 2.951 edificios (33,8% do total do edificado).

Ainda, verifica-se que a variagdo do nimero de edificios apresenta os maiores crescimentos nas freguesias
de Faia (10,2%); Pedraca (7,4%); e Alvite e Passos (7,1%). O maior decréscimo verifica-se nas freguesias de

Cabeceiras de Basto (-7,4%); e Gondides e Vilar de Cunhas (-4,3%).

Referente aos alojamentos cldssicos o concelho de Cabeceiras de Basto apresenta uma evolugdo positiva

de 4,9%, passando de 9.370 alojamentos em 2011 para 9.830 alojamentos em 2021.

De acordo com o REOT de Cabeceiras de Basto (2018), a gestdo urbanistica do concelho apresenta
caracteristicas proprias de um territério de transicdo do Minho/Trads-dos-Montes. Na parte norte do
concelho, que confronta com Tras de Montes, zona de montanha, os aglomerados populacionais possuem
uma morfologia e imagem idéntica aos aglomerados transmontanos, de malha concentrada. J4 a parte sul,
apresenta relevo suave, formado antigamente por propriedades agricolas, com aglomerados dispersos, de
expansao difusa, desenvolvendo-se ao longo das principais estradas nacionais e municipais, exce¢do aos
aglomerados urbanos das Vilas de Cabeceiras de Basto e Arco de Baulhe, com malha urbana concentrada

e conectada.
Destaca-se que o concelho apresenta dois padrdes de povoamento:

= Ao longo das principais vias de comunicacdo, especialmente dos eixos vidrios de ligacdo
Outeiro - Refojos - Arco de Baulhe e da EN-206, o povoamento é caracterizado por dispersao

das residéncias, polarizado pelas vilas sede do concelho e de Arco de Baulhe e Vila Nune;

= Nos locais de maior altitude e mais distantes da vila sede do concelho, o padrdo de

povoamento dominante caracteriza-se pela difusdo de pequenos lugares concentrados.

No PDM vigente o solo urbano é estruturado por solos urbanizados, solos cuja urbanizagdo é possivel

programar e solos afetos a estrutura ecoldgica urbana.

Os solos urbanizados sdo aqueles que possuem vocacdo urbana e compreendem as seguintes

subcategorias:

=  QOs aglomerados urbanos, divididos em trés niveis, sdo os nucleos de edifica¢cdes autorizadas
e respetiva area envolvente provido de vias publicas pavimentadas, sendo servida por rede

de abastecimento de dgua e drenagem de esgotos;

=  Os aglomerados rurais de Interesse Patrimonial, integram edificacdes e respetiva area

envolvente que, embora possam ser objeto de novas construgdes, se encontram sujeitos a
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condicionamentos resultantes do valor arquitetdnico do conjunto em que se inserem, o qual

devera ser salvaguardado.

= QOs espacos industriais destinam a unidades industriais que compreendem as areas para a
localizagdo de industria transformadora, oficinas, armazéns, servicos e atividades
complementares. Foram definidas duas Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo
(UOPG de Lameiros e UOPG de Morgade) para o desenvolvimento destes espagos, porém no
periodo de execucdo as mesmas ndo foram executadas. Neste sentido, torna-se importante
nesta RPDM rever os espagos que efetivamente tem procura e interesse de particulares para

a criacdo de espacos de atividades econémicas.

Os solos cuja urbanizagdo é possivel programar sdo espacos que se destinam a edificacdo de habitacao,
comércio, turismo, estabelecimentos industriais, servicos e equipamentos. As dareas industriais
programadas correspondem a espagos onde se reconhece vocagdo para a instalacdo de unidades
industriais que compreendem as areas para a localizacdo de industrias transformadoras, oficinas,
armazéns, servigos e atividades complementares, apesar da auséncia de infraestruturas. Grosso modo, ao
longo do periodo de vigente do PDM, observou-se uma reduzida dindamica nestes espacos, sendo
fundamental nesta RPDM repensar o desenho urbano, e definir dreas de programacdo cujo interesse

municipal ou privado esteja devidamente fundamentado.

Analisando agora a dindmica urbana, a partir de informacéo adquirida do REOT de Cabeceiras de Basto
(2018), verifica-se que o numero total de licencas emitidas no municipio entre 2009 e 2017 foi de 983
licencas emitidas, sendo que o ano de 2009 foi o que registou-se maior nimero de licencas emitidas (134
licenciamentos). Ao nivel de freguesia, Refojos de Basto, Outeiro e Painzela (sede do concelho) registou
245 emissOes de processos de licenciamento (24,9% dos licenciamentos no concelho). Seguido, a freguesia

de Cavez apresentou 101 licenciamentos e Riodouro com 86 licenciamentos.

Grafico 2. Processos de licenciamentos emitidos entre 2009 e 2017 em Cabeceiras de Basto
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Fonte: Relatério do Estado do Ordenamento do Territério, Municipio de Cabeceiras de Basto, 2018.
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Visto que o concelho de Cabeceiras de Basto apresenta uma concentragdo populacional em determinados

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL o

aglomerados urbanos, os quais alguns necessitam de requalificacdo e revitalizacdo de areas estratégicas
do concelho, apresenta-se as trés Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU), publicadas através do Aviso

(extrato) n.2 9108/2016, de 21 de julho.

= Vila de Cabeceiras de Basto: pretendeu-se incluir no limite da ARU as areas histdricas e
patrimoniais mais significativas da Vila de Cabeceiras de Basto, tendo o Mosteiro de Sdo Miguel
de Refojos como epicentro focal de toda a estratégia, tendo também presente na delimitacdo a
importancia da agua, como um dos principais fatores de fundagdo de um aglomerado
populacional. A ARU foca nos dois eixos de atravessamento da Vila de Cabeceiras de Basto, ao
longo do qual se foram desenvolvendo os aglomerados populacionais mais antigos (Ponte de Pé,
Souto Longal e Raposeira) e as areas que a extincdo das ordens religiosas permitiu urbanizar,
muito particularmente a Praca da Republica e o Campo do Seco. A sul procurou abranger o antigo
caminho que ligava a Raposeira ao lugar da Freita, também marginal ao antigo muro da Quinta,
onde se salienta a presenca de vestigios do mesmo junto a Capela de Sdo Sebastido. A ARU de Vila
de Cabeceiras de Basto apresenta maioritariamente de seu edificado com data de construcdo

anterior a 1919, o que ja merece atencdo e interesse no que se refere a reabilitagdo urbana.

Figura 3. Delimitacdo da ARU da Vila de Cabeceiras de Basto
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= Vila de Arco de Badlhe: corresponde a um tecido urbano consolidado que se constitui como um

espaco onde deve ser privilegiada a protecdo, conservacdo, recuperacao e revitalizacdo dos

valores histéricos, arquitetdnicos, arqueoldgicos e urbanisticos, aliado ao incremento de

qualidade de vida para todos os cidaddos, melhoria das condicdes de mobilidade urbana e a

incremento do desenvolvimento de um espaco urbano inclusivo. A delimitacdo da ARU da Vila de

Arco de Baulhe procurou respeitar a influéncia do ndcleo que expressa sua génese.

Figura 4. Delimita¢do da ARU da Vila de Arco de Baulhe
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Fonte: Delimitacdo e formalizacdo da Area de Reabilitagio Urbana da Vila de Arco de Ballhe, Municipio de

Cabeceiras de Basto, 2016.

=  Vila de Cavez: a delimitagdo da ARU compreende os espacos de atratividade do Centro da Vila de

Cavez identificando os nucleos geradores ou potenciais geradores de atratividade, tendo sido

identificados cinco nucleos centrais, sendo cada nucleo com uma polaridade distinta. Dos cinco

nucleos centrais, identificou-se trés nucleos geradores de atratividade e dois nucleos com

potencial para gerar atratividade: 1. Largo da Igreja de Cavez — NGA 01; 2. Largo do Cruzei—o - Rua

Camilo Castelo Branco (localiza o Centro Comunitario de Cavez); 3. Zona da Ferreirin—a - NUcleo
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de equipamentos; 4. Largo do Souto; e 5. Largo da Feira que constituiu um dos polos de
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centralidade da Vila de Cavez.

Figura 5. Proposta de Delimitagdo da ARU da Vila de Cavez
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Fonte: Delimitagdo e formalizacdo da Area de Reabilitagio Urbana da Vila de Cavez, Municipio de Cabeceiras de

Basto, 2016.

No PDM em vigor de Cabeceiras de Basto foram identificadas e delimitadas quatro Unidades Operativas de
Planeamento e Gestdo (UOPG), nomeadamente, UOPG 1 — Carrazedo; UOPG 2 — Lameiros; UOPG 3 — Séo
Martinho e UOPG 4 — Area Industrial de Morgade. Trés destas incidem no estabelecimento de uma relagdo

vivencial entra a zona habitacional e toda a zona envolvente.

Mobilidade e Transportes

A rede viaria do concelho de Cabeceiras de Basto encontra-se hierarquizada da seguinte forma:

= Rede Rodoviaria Estruturante, que integra as autoestradas, os itinerarios complementares, as

estradas nacionais, as variantes as estradas nacionais e as estradas regionais;

= Rede Rodovidria Complementar, que integra as estradas municipais e os caminhos municipais;
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=  Rede Rodovidria Secundaria, que integra os caminhos publicos/vias de acesso local.

De acordo com o Relatério da Proposta da RPDM (Municipio de Cabeceiras de Basto & Terraforma, 2022),
a rede viaria no concelho é composta por8,3 km de autoestrada, 57,1 km de estradas nacionais e 11,6 km

de estradas regionais, correspondendo a:

= |tinerdrios Complementares (IC5/A7), que passa pela parte sul do concelho, ligando a Pévoa de

Varzim e Vila Pouca de Aguiar.
=  Trés estradas nacionais, nomeadamente:

- EN205, de norte a sul do concelho, que liga Rossas ao Arco de Baulhe;
- EN206, liga o Arco de Baulhe a Pago Vieira/Fafe e a Ribeira da Pena/Vila Pouca de Aguiar.
- EN210, que liga o Arco de Baulhe a Celorico de Basto e Amarante.

= Uma estrada regional, nomeadamente, ER311, que liga Cabeceiras de Basto a Montalegre e
Boticas (por norte). A sua gestdo estd a cargo da CMCB, por ter sido desclassificada em 1997

(antiga EN311).

Destaca-se que a sul do concelho atravessa a IC5/ A7, apresentando-se como o principal né de acesso ao
concelho, uma vez que permite ligar o concelho ao litoral norte de Portugal (destaca-se a ligagdo aos
concelhos da Area Metropolitana do Porto), a Chaves, ao limite norte de Portugal e a Espanha. Para além
disso destaca-se a EN205 que liga o concelho de norte a sul, permitindo também a ligacdo ao concelho de
Braga, e a EN206 que liga o concelho de oeste a este (localizada no setor sul do concelho), constituindo
uma via paralela ao IC5/A7. Salienta-se, ainda, a EN210 (liga o concelho a regido de Basto e ao baixo

Tamega) e a antiga EN311 (liga o concelho aos concelhos de Fafe e Montalegre).

Para além disso, a rede de estradas municipais no concelho serve a totalidade do territério municipal, sendo
a freguesia com maior extensdo a de Riodouro, com 30,3 km. Além das ligacdes intramunicipais, a rede de
EM assegura as ligacbes intermunicipais com os municipios limitrofes de Montalegre, Ribeira de Pena,

Celorico de Basto, Fafe e Vieira do Minho, segundo a sua ligacdo a rede de EN e ER.

No que concerne ao transporte rodovidrio, salienta-se que o concelho de Cabeceiras de Basto é servido
por duas operadoras (ambas pertencentes ao Grupo TRANSDEV): a Rodovidria de Entre Douro e Minho, S.A
(REDM) e a TRANSDEV, que asseguram o transporte de passageiros para Porto, Braga, Guimardes, Fafe,
Ribeira de Pena, Celorico de Basto e Mondim de Basto. Existem ainda os expressos que efetuam o percurso

Chaves — Porto (REDM) e Cabeceiras de Basto - Lisboa (Jodo Carlos Soares & Filhos, Lda.).

Referente ao transporte escolar, no concelho de Cabeceiras de Basto existe quatro entidades que
asseguram esse servico, nomeadamente: Camara Municipal; TRANSDEV; REDM; e particulares. No

concelho existem 30 circuitos de transportes escolares, dos quais 16 sdo efetuados pela empresa
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TRANSDEV, 12 sdo realizados pelos transportes da Camara Municipal e dois circuitos, designados de
especiais, sdo efetuados por viaturas de aluguer. Relativamente ao tempo de duragdo da viagem, o mesmo
compreende-se entre os 5 minutos e 1 hora e 10 minutos (Estudos de Caracterizagdo e Diagndstico,

Municipio de Cabeceiras de Basto, 2019).

O aumento da mobilidade das pessoas e bens é uma caracteristica resultante de uma maior facilidade de
acesso aos meios de transporte motorizado. No concelho em analise, 68,4% da populagdo desloca-se em
veiculos motorizados, sendo que 47,9% sdo condutores e 20,5% como passageiros. O segundo meio de
deslocamento mais utilizado é a pé (15,5%) e a utilizacdo do autocarro (10,0%), o que demonstra a atencdo
que o concelho deve ter na promocdo de diversificar e promover diferentes meios de transportes (Grafico

3).

Gréfico 3. Meio de transporte mais utilizado nos movimentos pendulares no concelho de Cabeceiras de Basto (Censo
2021)

WA pé

m Automovel ligeiro -
como condutor

| Automovel ligeiro -
Como passageiro

W Autocarro

W Transporte coletivo da
empresa ou da escola

m Comboio

m Motociclo

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Recenseamentos Gerais da populagdo e da Habitagdo, Censos 2021.

Nos movimentos pendulares, destaca-se que cerca de 14,3% da populagdo residente sente necessidade de
se deslocar diariamente para outros concelhos por motivos de trabalho ou educacdo, sendo por isso fulcral
oferecer boas condicGes de acessibilidade interconcelhia. Para além disso, a populacdo que entra
diariamente no concelho oriunda de outros concelhos é também significativa (destaca-se a populacdo

proveniente de Celorico de Basto, Fafe, Mondim de Basto e Guimaraes).

Nas deslocagbes casa-trabalho o transporte individual apresenta-se como o principal meio de transporte
utilizado, assim como nas desloca¢des casa-escola, porém, neste caso, o transporte publico assume uma

representatividade muito proxima do transporte individual.

De acordo com o Plano de Acdo de Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS) do Ave (2016), a taxa de

cobertura espacial do servigo de transportes publicos coletivos interurbanos sdo baixos no concelho de
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St
Cabeceiras de Basto e, ainda apresenta oferta reduzida, principalmente em ligagSes a municipios ndo

pertencentes a CIM do Ave.

Diante da realidade de varios municipios que apresentam baixa densidade como caso de Cabeceiras de
Basto, apresentam problemas especificos de mobilidade “que urgem ser resolvidos sob pena de entrar

numa espiral de despovoamento que os pode esvaziar a prazo” (PAMUS do Ave, 2016).

O concelho de Cabeceiras de Basto no PAMUS do Ave, apresenta seis propostas de agdes no territdrio

concelhio, apresentadas no quadro abaixo.

Quadro 12. AcGes propostas pelo concelho de Cabeceiras de Basto

Elegibilidade de
= 5 ver Ano St Estimativa | Financiamento PI
cap Agao Sintese Descritiva e Priorizacao e R oo
(Fonte: FEDER)
e i : g t e ; i )
E2Al4 Criacao deluma rede pedonal na Vila C?n?trl!céo de novas lw.gacoef pedonais 3 2010 | Médio Prazo 675 500 € | Elegivel
de Cabeceiras de Basto - Diminuicao de distancia a pé entre equipamentos
- Melhorar a qualidade do ar e do clima acustico
i i i - Melhorar a qualidade do espaco publico
E2Al2 F.ieq‘tym(ljlﬁcacao daziv; CapitaoElisioids | Promocao da acessibilidade, privilegiando a seguranca 2023 |Curto Prazo 1981 251 € | Elegivel
GEEedo e 0s modos suaves
- Requalificar (alargar) zonas pedonais
- Novos percursos pedonais e melhoramento dos
Pedonalizacao da Praca da Republica e |existentes
ESAT1 da area envolvente ao Mosteiro de Sao |- Melhoria de acessibilidade 2030 | Medio Prazo 914 000 € | Elegivel
Miguel de Refojos - Melhoria da qualidade do ar e do clima acustico
- Redefinir circulacao viaria
- Melhorar a qualidade do ar e do clima acustico
R R : - Aumento de area vocacionada para a circulacio de
ESA SEQUATIcACa0 Ca AY. 4 LAIMERDE | pados Suaves 2030 | Médio Prazo | 2 437 750 € | Elegivel
Av. Cardeal Dom Antdnio Ribeiro "
- Melhorar atravessamentos pedonais
- Diminuicao do canal viario
Requalificacacderarmiamentos - Reordenar espaco publico priorizando modos suaves
E5AI2 urbanos na Vila de Cabeceiras de PACOR P s 2030 | Medio Prazo 631 600 € | Elegivel
Basto
E6AI1 Atualizacao do mapa de Ruido' I Begllza@o i o plano atuahzg\t.ia para 1|jfor|11agaq a0 2023 | Curto Prazo 27 500 € | Nao Elegivel
publico e promo¢ao de uma mobilidade mais sustentavel

Fonte: Plano de Acdo de Mobilidade Urbana Sustentavel do Ave (2016).

Acdo delineada no PAMUS do Ave (2016), era a cria¢do/implementacdo de um Sistema de Transporte
Flexivel, o qual devido nas regides de baixa densidade populacional e nos periodos de baixa procura, o
transporte coletivo regular, com horarios e rotas fixas, € economicamente invidvel. Assim, esta acdo seria
uma solucdo para atenuar as desigualdades sociais no acesso ao transporte publico e numa perspetiva de

promover o essencial direito a mobilidade, numa légica de inclusdo social.

Por fim, em termos de acessibilidade, importa destacar que a Camara Municipal de Cabeceiras de Basto
desenvolveu um Plano de Solucgdes Integradas de Acessibilidade para Todos, onde tem vindo a investir
esforcos em projetos de requalificacdo que garantam uma acessibilidade para todos, ndo sé em espacos

publicos como também em edificios.

Ainda em termos de transportes, importa realcar a existéncia na freguesia de Abadim uma pista de

aeronaves que permite o combate aos incéndios rurais a nivel regional (servindo também outros

concelhos). Esta infraestrutura serve ainda para o desenvolvimento de atividades lidico desportivas como

é 0 caso do aeromodelismo e para-quedismo.
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Em termos de ruido no concelho de Cabeceiras de Basto, o Mapa de Ruido € uma ferramenta de gestdo e
controlo da poluicdo sonora existente no territério concelhio, sendo fundamental sua consideracdo na
preparacdo de instrumentos de ordenamento do territério. Assim, o Mapa de Ruido de Cabeceiras de Basto
considerou as principais fontes de ruido: trafego rodovidrio® e as dreas industriais (Parque Industrial de

Lameiros, Parque Industrial Olela — Basto e Corte de Granitos).

Rede de Infraestruturacéo e Equipamentos Coletivos

O abastecimento publico de 4dgua e o saneamento de aguas residuais urbanas sdo servigcos publicos
essenciais para o funcionamento do tecido social e econémico, bem como para a protecdao e melhoria da

salde publica e do ambiente.

A Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR) refere que a rede de abastecimento de
agua do concelho de Cabeceiras de Basto possui uma extensdo de cerca de 260 km. No Mapa 11, é possivel
verificar que, grosso modo, a rede de agua do concelho abastece os aglomerados populacionais do
concelho, excetuando-se apenas alguns aglomerados de pequena dimensdo que pela sua dispersdo e
abandono progressivo da populacdo ndo se torna vidvel e vantajoso a colocagdo da rede nestes locais

(Estudos de Caracterizacdo e Diagndstico, Municipio de Cabeceiras de Basto, 2019).

Mapa 11. Infraestruturas de abastecimento de dgua existentes no concelho de Cabeceiras de Basto
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6 As vias rodovidrias com maior ruido no periodo diurno sdo: a A7, a ligagdo A7-EN210, a EN311 (trogo B), a EN205 e a
EN206. No meio urbano destacam-se a Rua Adelino Amaro da Costa, a Rua Esteves Ribeiro, a Rua 25 de Abril, a Rua
Camilo Castelo Branco e a Avenida Capitdo Elisio de Azevedo.
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Fonte: Estudos de Caracterizacdo e Diagnostico da revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto, 2019.

O sistema de abastecimento de dgua do concelho de Cabeceiras de Basto é composto por uma captagdo
de dgua superficial, 67 captacdes de dgua subterranea, 60 reservatdrios e 256,8 km de condutas. Deve
ainda destacar-se que 0s servicos municipais estimam que ocorra uma taxa de perda de dgua na rede de

aproximadamente 30% (REOT de Cabeceiras de Basto, 2018).

Neste contexto, de acordo com dados da ERSAR (RASARP, 2023), o concelho de Cabeceiras de Basto no
ano de 2023 registava 85% de acessibilidade fisica no servigo de abastecimento de agua, sendo assim
considerado um servigo de qualidade boa, estando em cumprimento com a meta do PENSAARP 2030 que

indica que para um concelho predominantemente rural, a meta é de 80% para 2026 e 2030.

No que se refere a adesdo ao servico de abastecimento publico de dgua, o concelho apresentava em 2023
uma taxa de 84,5%, sendo considerado um servigo insatisfatério, devendo alcancar a meta de 95% até

2030 segundo o plano estratégico referido.

Quando as perdas reais de dgua, a ERSAR ndo disponibiliza dados que permita realizar a avaliagdo. Contudo
a meta do PENSAARP 2030 para 2026 tera que ser inferior a 100 |/ramal/dia, e em 2030 inferior a 80
|/ramal/dia. No curto-prazo, a gestdo das perdas reais deve ser feita ao nivel da diminui¢do da duracdo das
perdas, através da rapida intervencdo sobre as fugas detetadas, e na melhoria da qualidade das reparagdes.
Para obter resultados a médio e a longo prazo deverdo ser promovidas a¢des no sentido da gestdo da
pressdo, da gestdo eficiente dos ativos da empresa e do controlo ativo de fugas, diminuindo assim
efetivamente as perdas na rede. O PENSAARP da pistas sobre algumas medidas, incentivos e estimulos para

melhorar a eficiéncia hidrica.

Figura 6: Medidas, incentivos e estimulos para a eficiéncia hidrica previstos no PENSAARP 2030

didas, ir necessdrios e estimul dad Responsabilidade
M36. Redugdo de perdas de dgua nos sistemas (priaridade 1) Entidades gestoras
Incentive necessdrio
* Alterag3o da legislagdo com a obrigatoriedade de elaborag3o de planes de eficiéncia hidrica Area governativa
Estimulos recomendados
* Elaboragdo de recomendacBes sobre eficiéncia hidrica e procedimentos de auditoria hidrica das entidades gestoras Agentes do setor
# Elaboragdo de cadernos de sensibilizagdo para decisores sobre reducdo de perdas de dgua Agentes do setor
* Elaboragdo de cadernos de sensibilizagdo para decisores sobre calibragio periddica dos contadores Agentes do setor
+ Acdes de divulgag3o de casos de referéncia de redug3o de perdas de dgua Agentes do setor
* Formacdo e capacitacdo em contratos de reducdo de perdas de 4gua remunerados em fungdo dos resultadas Agentes do setor

Fonte: PENSAARP 2030, Volume 2: Plano de Agdo, pagina 10.

Em relacdo a drenagem e tratamento de aguas residuais, a entidade gestora pelo servico de drenagem e
tratamento das aguas residuais (em “baixa” e em “alta”) no concelho é a Camara Municipal de Cabeceiras
de Basto. De acordo com os Estudos de Caracterizagdo e Diagndéstico (Municipio de Cabeceiras de Basto,
2019), no concelho existem 10 estacGes de tratamento de aguas residuais (ETAR) e sdo servidos 2.926
alojamentos. O sistema em “baixa” é ainda composto por 17 estacBes elevatérias e seus coletores,

possuem, uma extensdo total de 86,2 km.
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Mapa 12. Rede de saneamento do concelho de Cabeceiras de Basto
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Fonte: Estudos de Caracterizagdo e Diagndstico da revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto, 2019.

Importa referir que em 2016 e 2017, os sistemas de rede de drenagem de dguas residuais foram entregues
a entidade Aguas do Norte (AdNorte). Neste periodo foram executadas redes nas freguesias de Canedo de
Basto, Britelo, Arnoia e Codessoso. O concelho possui uma rede em alta elaborada pelas AdNorte, que vem
ligar a ETAR de Mosqueiros na freguesia de Britelo, o qual esta rede em alta veio permitir que o sistema de

Fermil/Veade possa drenar na ETAR de Mosqueiros.

No que concerne a rede de saneamento no concelho de Cabeceiras de Basto, constata-se que no ano de
2023, a acessibilidade fisica era de 40%, sendo considerado um servico de qualidade insatisfatoria, ja que
ndo vai ao encontro as metas estabelecidas pelo PENSAARP 2030, que indica que em 2026 e 2030 devera

de 70% (ja que se trata de um concelho predominantemente rural).

No que se refere a adesdo ao servigco de saneamento, o concelho apresentava em 2023 uma qualidade de
servico insatisfatéria (ERSAR, 2023), com um valor de 87,8%, quando as metas para 2026 é de 92%, e para
2030, de 95%. Estes valores refletem uma situacgdo clara, apesar dos esforgos das entidades gestoras de
fornecer o servico, a populacdo ndo procede a sua ligagdo a rede publica, porém torna-se importante
proceder a inversdo da situacdo, fomentando junto da populacdo acdes de sensibilizacdo e
contraordenagdes para quem ndo realizar a ligagdo a rede publica quando a mesma serve o edificio, de

forma a eliminar-se (o mais possivel) com situa¢des locais que em muitos casos colocam em causa a

qualidade ambiental, seja da agua e solo.
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Existem ainda varios aglomerados urbanos do concelho de Cabeceiras de Basto que ndo sdo servidos pelo
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sistema, nomeadamente, e de uma forma generalizada, nos territérios a norte. As freguesias de Riodouro;
Gondides e Vilar de Cunhas; e Bucos ndo possuem qualquer tipo de infraestrutura de drenagem de aguas
residuais. O sistema de drenagem de dguas residuais em “baixa” em Cabeceiras de Basto concentra-se,

principalmente, na vila de Cabeceiras de Basto e na vila de Arco de Baulhe.

Por fim, importa fazer referéncia a recolha de residuos urbanos (RU) no concelho de Cabeceiras de Basto,
realcando-se que a recolha indiferenciada é responsabilidade dos servicos municipais, sendo o destino final
dos residuos indiferenciados (lixo doméstico) o aterro sanitdrio localizado em Codessoso (gerido pela

RESINORTE).

Para além disso, a empresa RESINORTE é a entidade gestora responsavel pela recolha seletiva, triagem,
valorizacdo e eliminacdo de RU. Esses residuos sdo recolhidos e encaminhados até ao aterro sanitario e
estacdo de triagem em Codessoso, Celorico de Basto. Em 2017, o concelho era servido por 44 ecopontos
destinados a recolha seletiva dos residuos, distribuidos ao longo das varias freguesias que compdem o
concelho. Desde 2018, foram construidos 34 ecopontos subterraneos, no ambito do Programa Operacional
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR), o que aumentou consideravelmente a
acessibilidade do servico de recolha seletiva (Estudos de Caracterizagdo e Diagndstico, Municipio de

Cabeceiras de Basto, 2019).

Mapa 13. Infraestruturas de gestdo de residuos, no concelho de Cabeceiras de Basto
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Fonte: Estudos de Caracterizacdo e Diagnostico da revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto, 2019.

Importa destacar que a quantidade de RU recolhidos seletivamente por habitante no concelho de

Cabeceiras de Basto tem vindo a aumentar, sendo que em 2022 foram recolhidos 62kg/habitante, o que

E : Pagi 88
LABORADO POR GEQO0S6 agina |
ATRIBUTO



g,

v

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL

(-\I.
St
representou um aumento de 87,9% face a 2013, superando a tendéncia de aumento da regido Norte

(76,9%).

Grafico 4. Residuos urbanos recolhidos seletivamente por habitante, entre 2013 e 2022
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Fonte: INE, 2024.

Em termos de equipamentos coletivos em Cabeceiras de Basto, os equipamentos administrativos,
registavam-se, em 2017, a Camara Municipal, um Tribunal Judicial, 12 Juntas de Freguesia, um Servico de
Finangas, uma Conservatoria de Registo Civil, Predial e Comercial, um Cartério Notarial, uma Delegagdo da
Seguranca Social e um Posto do Instituto de Emprego e Formagdo Profissional (IEFP). A maioria dos
equipamentos localiza-se na vila de Cabeceiras de Basto, com excecdo para as juntas de freguesia, que se

localizam nas respetivas freguesias, e para o Posto do IEFP, que se localiza vila de Arco de Baulhe.

Referentes aos equipamentos culturais, estes apresentam uma oferta variada, destacando-se os seguintes:
o Museu Terras de Basto, a Biblioteca Municipal Dr. Anténio Teixeira Carvalho, a Casa da Cultura e a Casa

da Musica.

Ja os equipamentos desportivos sdo abundantes, de acordo com os Estudos de Caracterizacdo e
Diagndstico (Municipio de Cabeceiras de Basto, 2019), uma vez que em 2017 registava-se a existéncia de
23 polidesportivos, quatro gimnodesportivos, seis campos de futebol, duas piscinas cobertas e trés piscinas
descobertas, oito pistas e circuitos e, ainda, 11 espacos especiais, perfazendo um total de 60 equipamentos

que oferecem variedade nas modalidades possiveis de serem praticadas.

Relativamente aos equipamentos de educacdo, segundo a Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolar—
DGEstE (2019), o concelho de Cabeceiras de Basto é constituido por um total de 21 equipamentos (Quadro
13). Estes estabelecimentos encontram-se integrados no Agrupamento de Escolas de Cabeceiras de Basto,
a excegdo do Externato de Sdo Miguel de Refojos (Ensino Secundario) e do Jardim Infantil do Centro Social

de Cabeceiras de Basto (Ensino Pré-Escolar), ambos de natureza privada.

ELABORADO POR: GEQO0S6 Pagina | 89
ATRIBUTO



AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL

Quadro 13. Niveis de ensino por freguesia no concelho de Cabeceiras de Basto

NIVEIS DE ENSINO POR FREGUESIAS Jﬁ\ﬁ:?&lm:az EE&; Eglii/gg SECUNDARIO
Abadim 0 0 0 0 0
Basto 1 0 0 0 1
Bucos 1 0 0 0 1
Cabeceiras de Basto 1 1 0 0 2
Cavez 1 1 0 0 2
Faia 1 1 0 0 2
Pedraga 1 1 0 0 2
Riodouro 0 0 0 0 0
Alvite e Passos 0 0 0 0 0
Arco de Baulhe e Vila Nune 1 1 1 0 3
Gondides e Vilar de Cunhas 0 0 0 0 0
Refojos de Basto, Outeiro e Painzela 3 2 1 2 8
Total 10 7 2 2 21

Fonte: Estudos de Caracterizagdo e Diagndstico da revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto, 2019.

Quanto aos equipamentos sociais, de acordo com a Carta Social (2024) contabilizavam no concelho um
total de 24 equipamentos distribuidos por 10 respostas sociais, sendo um equipamento referente ao

atendimento de criancgas (creche) e nove equipamentos para atendimento da popula¢do adulta e idosa.

Quadro 14. Equipamentos sociais no concelho de Celorico de Basto

p = TAXA DE
AREA DE INTERVENGCAO RESPOSTA SOCIAL CAPACIDADE UTENTES OCUPA(;AO
Infancia e Juventude Creche 3 168 166 98,81
Centro de Atividades e
Capacitagdo para a Inclusdo 1 40 40 100,0%
(CACH)
Populacdo Adulta ou Centro de Convivio 1 20 9 45,0%
Idosa
Centro de Dia 2 54 37 68,52%
Equipa de Cuidados .
Continuados Integrados (ECCI) ! = 15 100,0%
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TAXA DE
OCUPAGAO

AREA DE INTERVENGAQ RESPOSTA SOCIAL CAPACIDADE UTENTES

Estrutura Residencial para

Pessoas Idosas (Lar de Idosos e 5 209 213 101,91%
Residéncia)
Lar Residencial (Deficiéncia) 1 27 26 96,30%
Servigo de Apoio Domicilidrio 8 325 949 76,62%
(Idosos)
Unidade de Longa Duragdo e .
Manutengdo (ULDM) ! 31 31 100,0%
Unidade de Média Duragdo e .
Reabilitagdo (UMDR) ! 30 30 100,0%
Total 24 919 816 88,79%

Fonte: Carta Social, 2024.

A taxa de ocupacgdo dos equipamentos sociais demonstra que os servigos direcionados para a populagdo
idosa, nomeadamente, lares de idosos, é o servigco que revela maior caréncia, na medida em que a taxa de
cobertura é de 101,91%. Por outro lado, este tipo de servico tem cada vez mais procura em fungdo do tipo
de populacdo (envelhecida) e face ao atual estilo de vida (onde os idosos deixam de estar entregues ao
cuidado da familia, uma vez que todos os elementos estdo no ativo). Outras respostas sociais em caréncia
para populacdo adulta é Equipa de Cuidados Continuados Integrados (ECCI), Centro de Atividades e

Capacitagdo para a Inclusdo (CACI), Lar Residencial (Deficiéncia), Unidade de Longa Duragdo e Manutengdo (ULDM) e

Unidade de Média Duragdo e Reabilitagdo (UMDR), com taxas de ocupagdo de 100% ou préximas de 100%.

Neste sentido, considera-se relevante o desenvolvimento/melhoramento das infraestruturas sociais existentes, a fim

de dar melhor resposta a populagdo projetada para os anos futuros do concelho de Cabeceiras de Basto.

No que concerne aos equipamentos de saude, o territorio concelhio é composto pelo Centro de Saude de
Cabeceiras de Basto, integrado no Agrupamento de Centros de Saude do Alto Ave, e que engloba uma
Unidade de Saude Familiar (USF O Basto) e duas Unidades de Cuidados de Saude Personalizados —

ExtensBes de Salde (vila de Arco de Baulhe e vila de Cavez), e demais clinicas privadas.

O concelho de Cabeceiras de Basto tem como principais hospitais de referéncia o Hospital da Senhora da
Oliveira em Guimardes e o Hospital Sdo José em Fafe, gerido pela Santa Casa da Misericordia (privado). Em
casos pontuais, os utentes sdo encaminhados para o Hospital de Braga e para o Hospital de Sdo Jodo, no

Porto.

DispGe ainda de equipamentos de natureza privada, como uma Unidade de Cuidados Continuados
Integrados e uma de Unidade de Cuidados Continuados de Longa Duragdo; seis clinicas dentdrias; trés

clinicas de saude; duas clinicas veterinarias e uma clinica de fisioterapia. Todas estas unidades de saude
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localizam-se na vila de Cabeceiras de Basto. Ainda, o concelho conta com quatro farmacias, sendo trés

unidades localizada na sede do concelho.

Quanto ao numero de profissionais de salde por mil habitantes no concelho de Cabeceiras de Basto em

2021, se regista a presenca de 2,8 médicos/mil habitantes e 4,6 enfermeiros/mil habitantes, apresentando

em maior parte valores bem inferiores ao registado a regido Norte (5,7 médicos/mil habitantes e 7,8

enfermeiros/mil habitantes) e sub-regido Ave (3,8 médicos/mil habitantes e 5,7 enfermeiros/mil

habitantes).

Referente aos equipamentos de seguranca e protecdo civil, existem no concelho de Cabeceiras de Basto

(Mapa 14):

1. Servico Municipal de Protegdo Civil/Cadmara Municipal de Cabeceiras de Basto;

2. Posto da Guarda Nacional Republicana;

3. Quartel do Corpo de Bombeiros;

4. Delegacdo da Cruz Vermelha Portuguesa;

5. Instalagdes da Policia Municipal;

6. Pontos de abastecimento de dgua para o combate aos incéndios rurais;

7. Rede Nacional de Postos de Vigia (Designacdo: “S. da Dourada”; Localizacdo: Serra da Orada, U.

Freguesia de Alvite e Passos - cédigo 26-01).
Mapa 14. InstalagBes dos agentes de protegdo civil no concelho de Cabeceiras de Basto
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Fonte: Plano Municipal de Emergéncia e Protecdo Civil, Municipio de Cabeceiras de Basto, 2023.

6.2.2  TENDENCIA DE EVOLUCAO SEM A REVISAO DO PDM

O concelho de Cabeceiras de Basto, ao longo dos anos, tem constatado altera¢des relevantes no territorio,
em consequéncia de transformacgdes demogréficas e dindmica socioecondmica. No que se refere a
evolugdo verificada nos ultimos anos, ndo é previsivel a reversdo do povoamento disperso, ancorado na

rede vidria. E, no entanto, previsivel o reforco populacional, habitacional e funcional da sede do concelho.

No que se refere a acessibilidade e transportes, o crescente nimero de veiculos e de viagens de automovel,
reflexo do aumento do rendimento das familias e do investimento na melhoria das estradas e vias de
comunicacdo, poderd originar um aumento no uso do automovel e consequente aumento das emissées de
COa. De referir, no entanto, que a subida dos precos dos combustiveis e a atual conjuntura econémica do
pais poderd funcionar como desincentivo a utilizacdo do automdvel, funcionando inversamente como
incentivo a utilizagdo dos transportes coletivos. No entanto, os transportes coletivos sdo deficitarios no
concelho, prevendo-se a manutengdo da situagdo atual, ou mesmo agravamento, caso se verifique o
aumento na procura de transportes publicos. Assim, apesar de dependente da conjuntura, sem a revisdo

do PDM é previsivel a afirmag¢do da predominancia do automdvel nas deslocagbes do concelho.

Ao nivel dos servicos e infraestruturas, sem a implementacdo do PDM, a expansdo e requalificacdo de
algumas infraestruturas poderiam ndo encontrar enquadramento necessario para seu planeamento. Por
outro lado, a definicdo prevista de um regulamento auténomo de incentivos ambientais podera agilizar ao
cumprimento de metas, bem como incentivos ao aumento de populagdo servida com servicos de

abastecimento de dgua e saneamento bdsico, ainda deficientes no concelho.

Considera-se que a implementagdo da proposta da revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto contribui para
uma melhoria das condi¢gBes de habitabilidade e dos niveis e qualidade dos servicos ambientais;
modernizacdo e requalificacdo das dreas urbanas; aproveitando e estimulando as possibilidades

enddgenas.

6.2.3  ANALISE SWOT

No quadro seguinte se apresenta a analise SWOT tendo em consideragdo as forcas, fraquezas,

oportunidades e ameacas da situacdo atual do FCD Estruturacdo Urbana e Qualidade de Vida.
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Quadro 15. Andlise SWOT da situagdo atual do FCD Estruturacdo Urbana e Qualidade de Vida

FORCAS FRAQUEZAS

= Tendéncia de decréscimo populacional,
acompanhado de generalizado envelhecimento da
populacdo residente;

e . = Concentracgdo populacional e de dindmica urbanistica
= Boas acessibilidades internas e externas (A7); 590 pop
na sede do concelho;
= Rede viaria extensa e com condic¢des satisfatorias; o o .
Limitacdo nas deslocagBes para areas externas a CIM

= Aumento da populagdo ativa (entre 15 a 64 anos) do Ave;
corresponde a 650% do total da populagdo

) = Servigo urbano de transportes limitado, incentivando
residente;

o principal meio de transporte a ser utilizado, o
= Aumento do numero de edificios e de alojamentos automovel ligeiro;

famili 2011;
amiliares comparado ao ano de 2011; = Baixa cobertura da rede de saneamento (36%),

= Definigdo de estratégias de dreas de reabilitagdo estagnando a sua cobertura;

urbana; e
! = Rede de telecomunicagdes inexistente no nordeste do

= Servico de abastecimento de dgua abrange cerca de concelho;

90% dos alojamentos do concelho; ~ . ) )
= Concentragdo exclusiva de equipamentos coletivos na

= Aumento do servigo de gestdo de residuos urbanos, sede do concelho;
em especial, a recolha seletiva de RU por habitante. . . .
P ! P = Oferta educativa pouco diversificada.
= Taxa de ocupagdo com 100% ou superior em algumas
valéncias de equipamentos sociais, em especial que
servem aos idosos e adultos.

OPORTUNIDADES AMEACAS

= Abertura de programas de financiamento
comunitario para a implementacdo de projetos de
requalificagdo urbana;

= Desequilibrios na dotagdo de investimento, com
eventuais repercussdes na coesdo territorial;

= Dependéncia funcional do concelho face a outros
centros urbanos de maior dimensdo (Braga e
= Existéncia de oportunidades de financiamento, que Guimaraes);
podem assumir o papel de motores de
desenvolvimento do  concelho através de
investimentos em dreas estratégicas;

= Construgdo da Via do Tdmega (trogo Corgo/A7);

= Polarizagdo dos centros urbanos com maior dindmica
socioecondmica e urbana dos concelhos a oeste (Fafe
e Guimaraes);

= Possibilidade de articulagdo de politicas e estratégias
e de estabelecimento de sinergias ao nivel da CIM do
Ave.

= Tendéncia nacional de emigracdo de recursos
humanos jovens habilitados para o estrangeiro.

6.2.4  IDENTIFICACKO DOS EFEITOS/IMPACTES ESPERADOS

Ocupacdo do Solo

A revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto permite a adequacdo do ordenamento dos espacos do concelho

a legislagdo em vigor.

O solo rustico é considerado como “aquele que, pela sua reconhecida aptiddo, se destine, nomeadamente,
ao aproveitamento agricola, pecudrio, florestal, a conservagdo, a valorizagdo e a explora¢éo de recursos

naturais, de recursos geoldgicos ou de recursos energéticos, assim como o que se destina a espagos
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naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer ou a prote¢Go de riscos, ainda que seja ocupado por
infraestruturas, e aquele que ndo seja classificado como urbano” (n.2 2 do artigo 71.2 do Decreto-Lei n.2

80/2015, de 14 de maio, em redagdo atual).

Na classe de solo rustico importa, nesta andlise, avaliar os aglomerados rurais e as areas de edificacdo

dispersa, por serem estes que contribuem para um maior equilibrio territorial, reforcando as areas rurais.

Os aglomerados rurais correspondem a nucleos edificados com fung¢8es residenciais e respetiva area
envolvente, de apoio a atividades localizadas em solo rdstico que, embora possam ser objeto de novas
construgdes, se encontram sujeitos a condicionamentos resultantes do valor arquiteténico do conjunto em
que se inserem, o qual devera ser salvaguardado e cuja infraestruturacdo assenta em solugdes especificas
e ajustadas as suas caracteristicas. Na atual proposta do Regulamento da revisdo do PDM de Cabeceiras de
Basto sdo identificados os usos complementares compativeis com a categoria de aglomerados rurais, sendo

0s seguintes:
a) Exploracdo agricola;

b) Comércio e servigos associados a atividade em solo rustico, nomeadamente as utiliza¢es
agricolas, pecudrias, florestais ou de exploracdo de recursos energéticos, hidrogeoldgicos e

geotérmicos;
c) Equipamentos de utilizagdo coletiva;
d) InstalacGes destinadas ao recreio e lazer incluindo centros de interpretacao.
e) Detencdo caseira de espécies pecuarias;
f)  Apicultura;
g) EdificacGes de apoio as atividades agricolas, pecuarias ou florestais;
h) Empreendimentos turisticos, nas tipologias admitidas em solo rustico;
i)  Atividades de Animacdo Turistica (AAT);
j)  EdificacOes ligadas a prevencdo e combate a incéndios rurais;
k) Exploragdo de recursos energéticos, hidrogeoldgicos e geotérmicos.

A referir que as alineas a) a d), sdo considerados compativeis desde que os usos estejam em conformidade
com o estabelecido em Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RJREN) para os solos abrangidos
por esta figura, e sem prejuizo dos condicionalismos a edificacdo no dmbito do Sistema de Gestdo Integrada
de Fogos Rurais (SGIFR) e do estabelecido no Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

(PMDFCI) (n.22 do Artigo 35.2 do Regulamento da RPDM de Cabeceiras de Basto, 2024).
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A proposta de revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto apresenta a proposta dos espacos de aglomerados
rurais que abrangem uma area total de 131,01 ha (aumento de 5,1% da categoria referente ao PDM em
vigor), distribuidos por todo o territdrio concelhio, exceto nas freguesias de Basto, Faia, Pedraca e na Unido
de Freguesias de Arco de Baulhe e Vila Nune, cujo ndo identificam nenhuma delimitagdo da categoria. Ao
contrario, as freguesias de Riodouro e Bucos apresentam as maiores areas classificadas como aglomerados
rurais, respetivamente com um total de 43,42 ha e 23,40 ha. Esta delimitacdo é importante devido os
aglomerados rurais serem dareas que correspondem a espagos de edificagdo consolidada ou em
consolidagdo com funcdes residenciais e de apoio a atividades localizadas em solo rustico, e em que na
utilizacdo do edificado coexistem usos de matriz urbana e de matriz rural, o que possibilita uma

multifuncionalidade do espaco.

Neste sentido, importa destacar que na decorrente do processo de evolucdo da proposta da RPDM de
Cabeceiras de Basto, verifica-se uma reducdo da drea delimitada como aglomerados rurais, o qual na
primeira proposta (ano de referéncia 2022) estimava-se um valor de 322,07 ha, o qual nesta atual proposta
reduz para 131,01 ha, reducdo que demonstra que o municipio optou por acautelar a delimitacdo desta

categoria, de forma a ndo criar dreas excessivas nesta categoria.

Referentes as areas de edificagdo dispersa, estas integram as areas do concelho com caracteristicas
hibridas e uma ocupacdo de carater urbano-rural onde os usos agricolas e florestais se cruzam com
habitacionais, assumindo uma ocupacdo ndo nucleada (ocupacéo do solo dispersa), cuja infraestruturacdo
(baixo nivel) tem que apresentar solugdes especificas e numa 6ética de sustentabilidade, adaptadas as suas

caracteristicas.

As areas de edificacdo dispersa abrangem um total de cerca de 66,2 ha, localizadas em nove freguesias
(Abadim; Cabeceiras de Basto; Cavez; Pedraga; Riodouro; Unido das Freguesias de Alvite e Passos; Unido
das Freguesias de Arco de Baulhe e Vila Nune; Unido das Freguesias de Gondides e Vilar de Cunhas; e Unido

das Freguesias de Refojos de Basto, Outeiro e Painzela), se desenvolvendo ao longo da rede rodoviaria.

No sentido de evolucdo da proposta, a proposta apresentada registava o valor de 60,75ha, demonstrando
assim um aumento da drea delimitada como areas de edificacdo dispersa na proposta da RPDM de
Cabeceiras de Basto, abrangendo dreas com ocupagdo menos densa e areas sem ocupag¢do na margem de

arruamentos existentes.

Assim, a definicdo destes espacgos, garante a qualificacdo como espagos de articulacdo de funcdes
habitacionais e de desenvolvimento rural, bem como a contencdo e o ordenamento e infraestruturacdo
numa otica de sustentabilidade, contribuindo assim para um maior equilibrio territorial (artigo 23.2 do

Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto).

Uma vez que arevisdo do PDM de Cabeceiras de Basto tem como objetivos estratégicos o reforco da coesdo
social e territorial, importa analisar como a estrutura urbana estd identificada na presente proposta. Assim,

a proposta identifica quatro niveis hierarquicos da rede urbana (aglomerados urbanos):
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= Nivel 1 — Vila de Cabeceiras de Basto;
= Nivel 2 — Vila de Arco de Baulhe e Vila de Cavez;

= Nivel 3 — Abadim, Alvite, Basto, Bucos, Cabeceiras de Basto, Faia, Gondides, Outeiro, Painzela,

Passos, Pedraga, Vila Nune;
=  Nivel 4 — Todos os restantes aglomerados.

Esta identificacdo pretende dar resposta de planeamento para os respetivos niveis hierarquicos,
considerando a realidade do territério e da sua envolvente, abrangendo as dimensdes da ocupagdo e
gestdo do territdrio, atendendo as necessidades dos servigos prestados e que se pretende prestar, ou seja,

possibilitar o acesso a servigos de qualidade e melhorar a mobilidade do concelho em geral.

Avila de Cabeceiras de Basto desenvolveu-se em torno do Mosteiro de Sdo Miguel de Refojos, o que tornou
um nucleo habitacional bastante desenvolvido e populoso, tendo como principais acessos a EN 205 e pela
EN 311, sendo os eixos rodoviarios com maior relevancia turistica e comercial. Ainda, a vila de Cabeceiras
de Basto, é onde se concentram as fun¢des administrativas, o que acrescenta uma importancia central no
concelho. Os outros nucleos urbanos funcionam com base num conjunto de relagdes, intra e
interconcelhias que interessa explorar garantindo que estes assumem o papel de polos de

desenvolvimento concelhio e de areas de influéncia e atratividade para os territorios vizinhos.

Em termos de classificacdo de solo urbano, este destina-se as finalidades do processo de urbanizacdo e de
edificagcdo, bem como aos principios da multifuncionalidade e da complementaridade de usos e utilizacdo
dos espagos urbanos, da compatibilizacdo de usos, do equilibrio ambiental e de salvaguarda e valorizagdo
dos valores culturais e paisagisticos. Assim, a qualificacdo do solo urbano de Cabeceiras de Basto

concretiza-se através das seguintes categorias:

= Espagos Centrais: correspondem as areas centrais da Vila de Cabeceiras de Basto e Vila de Arco
de Baulhe, que desempenham funcdes de centralidade e verifica-se uma concentracdo de
atividades terciarias, fungdes residenciais e outros usos compativeis; além de apresentar uma alta

densidade construtiva e populacional.

=  Espagos Habitacionais: correspondem a dreas onde predominam fungdes residenciais, podendo
acolher outros usos, desde que compativeis com a utilizagdo dominante. Estas dreas encontram-
se servidas de infraestruturas urbanas, com uma concentragdo de edificagdo média e destinam-
se a promover um ambiente marcadamente urbano, pela qualificacdo do espaco publico e a

colmatacdo de vazios urbanos, de acordo com a envolvente.

= Espacos Urbanos de Baixa Densidade: correspondem a areas parcialmente urbanizadas ou
edificadas, caracterizadas por um perfil de ocupacdo em que predomina a habitagdo miscigenada
com usos ndo habitacionais, num contexto de baixa densidade de ocupacdo. Estas areas

apresentam caracteristicas hibridas de uma ocupacdo de cardter urbano-rustico, com a
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permanéncia de usos agricolas entrecruzados com usos urbanos e existéncia de infraestruturas,
as quais o plano territorial atribui funcGes urbanas prevalecentes, numa ética de sustentabilidade
e flexibilidade de utilizacdo, bem como a sua infraestruturacdo com recurso a solugdes

apropriadas.

= Espagos de Atividades Econdmicas: sdo espacos destinados as atividades econdémicas e suas
fungbes complementares, nomeadamente industria, comércio, servigos, armazéns, laboratorios
de pesquisa e analise, depodsitos e silos, localizando-se, sobretudo, em dreas préximas de redes de

comunicagao e transporte.

=  Espagos Verdes: sdo areas integradas na Estrutura Ecoldgica Urbana (EEU) que, atendendo as suas
caracteristicas e valor natural contribuem para a manutencéao das fun¢des ecoldgicas de equilibrio
ambiental. Estdo vocacionados para o acolhimento de atividades ao ar livre, de recreio, lazer,
desporto e cultura, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida das populagdes em

ambiente urbano.

=  Espagos de Uso Especial — Espagos de Equipamentos: sdo areas urbanas, de dominio publico ou
privado, que pela sua relevancia e localizagdo territorial, integram ou podem integrar, os
equipamentos estruturantes do concelho, respondendo as necessidades coletivas dos cidaddos
designadamente nos dominios da salde, seguranca social, desporto, cultura, educacdo, religido,

e ainda os de turismo, recreio e lazer ou de carater econdémico.

Com a Lei de Bases Gerais de Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei
n.2 31/2014, de 30 de maio) e da demais legislacdo complementar, a proposta de solo urbano da revisdo
do PDM de Cabeceiras de Basto apresentada corresponde a uma nova delimitagdo do solo urbano.
Portanto, por se tratar de uma nova classificacdo e ndo de uma revisdo do solo urbano anterior (PDM em
vigor), sera apresentada a analise comparativa entre as dreas de perimetro urbano em vigor com as areas

de solo urbano propostas (Quadro 16).

Quadro 16. Solo urbano em vigor e proposto na revisdo do PDM, com respetiva variagdo relativa

CREGUESIAS PERIMETRO URBANO SOLO URBANO VARIACAO
EM VIGOR (HA) PROPOSTO (HA) (HA) (%)

Abadim 95,05 55,95 -39,10 -41,14%
Basto 97,34 58,98 -38,36 -39,41%
Bucos 107,16 23,11 -84,05 -78,43%
Cabeceiras de Basto 126,38 36,29 -90,09 -71,29%
Cavez 297,89 92,35 -205,54 -69,00%
Faia 72,08 39,79 -32,29 -44,80%
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CREGUESIAS PERIMETRO URBANO SOLO URBANO VARIACRO

EM VIGOR (HA) PROPOSTO (HA) (%)
Pedracga 129,04 39,35 -89,69 -69,51%
Riodouro 195,39 13,93 -181,46 -92,87%
Alvite e Passos 130,25 63,8 -66,45 -51,02%
Arco de Baulhe e Vila Nune 251,37 159,2 -92,17 -36,67%
Gondides e Vilar de Cunhas 125,61 20,52 -105,09 -83,66%
Refojos de Basto, Outeiro e Painzela 735,50 451,7 -283,8 -38,59%
Total 2.363,05 1.054,97 -1308,08 -55,36%

Fonte: Planta de Ordenamento do PDM em vigor e Proposta de Ordenamento da revisdao do PDM, Municipio de

Cabeceiras de Basto, 2008 e 2024.

Deste modo, é possivel comprovar que com a atual proposta de solo urbano hd um decréscimo de 55,36%
face ao perimetro urbano em vigor, o que se traduz numa diminuicdo de 1.308,08 ha. As maiores reducdes
de solo urbano ocorreram nas freguesias de Riodouro (-92,87%); Unido das Freguesias de Gondides e Vilar
de Cunhas (-83,66%); e Bucos (-78,43%), o qual o solo foi reclassificado para solo rustico e qualificado como
aglomerado rural. Importa destacar que as freguesias que registam as maiores reducdes de solo urbano,
correspondem a freguesias localizadas na zona Norte do concelho, onde houveram as mais relevantes

reducdes populacionais entre 2011 e 2021.

Destaca-se que a evolucdo da proposta apresenta um aumento do solo urbano proposto em 2022 para
2024, demonstrando continuar uma excessiva classificagdo em solo urbano, quer pela confirmagdo do
continnum edificado (na categoria de espaco urbano de baixa densidade), quer pela proposta de
alargamento de areas edificaveis. Neste sentido, importa enfatizar que algumas areas edificaveis carecem
de contencdo, colmatagdo e conversdo, de modo a sanar debilidades como areas livres de ocupacdo ou

com compromissos urbanisticos comprovados.

Desta forma, a proposta de revisdo do PDM ainda deve convergir para a contencdo da dispersdo urbana no
concelho de Cabeceiras de Basto, assim como estabelecido na LBGPPSOTU (Lei n.2 31/2014, de 30 de maio,
em redacdo atual), “organizando o territdrio de modo a conter a expansdo urbana e a edificacdo dispersa”

(alinea c do artigo 2.9).

A proposta da revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto propde 13 Unidades Operativas de Planeamento e
Gestdo (UOPG), sendo que para cada uma destas foram definidos uma série de objetivos programaticos,
que tem por objeto expandir e/ou estabelecer dreas de atividades econdmicas, expansdo de aglomerados

existentes, urbanizagdo de espago central e valorizagdo do centro de Vila de Cabeceiras de Basto.
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Em suma, a proposta da revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto ainda precisa dar resposta aos objetivos
preconizados sobre a contencdo da dispersdo urbana, contudo sobre a revitalizagdo urbana do concelho,
deve-se enfatizar a importancia da concretizacdo das UOPG estabelecidas de forma estratégica pelo

municipio.

Mobilidade e Transportes

Este critério constitui um importante fator de nivel de atratividade e fixagdo dos agentes econdmicos e
para a populagdo no concelho de Cabeceiras de Basto. A proposta de revisdo do PDM de Cabeceiras de

Basto estabelece a rede viaria em trés, sendo:

= Rede Estruturante Principal: composta pela rede coletora e de distribui¢do principal, em particular
por autoestradas, itinerarios complementares, estradas nacionais, variantes as estradas nacionais

e estradas regionais;

= Rede Estruturante Complementar: composta pela rede de distribuicdo secundaria,
essencialmente formada por estradas municipais e caminhos municipais, articula com a rede

estruturante principal aos aglomerados urbanos;

= Rede Local: composta pelas restantes vias publicas, de distribuicdo local, essencialmente por

arruamentos e caminhos publicos que estabelecem ligacdo entre os aglomerados.

Referente as vias propostas na revisdo do PDM, esta prevista a construcdo de 10,7 km e a requalificacdo e
repavimentagdo de vias existentes. Em todo o caso, o municipio inclui na Planta de Ordenamento | —
Classificacdo e Qualificacdo do Solo, as vias existentes e propostas, de forma a salvaguardar a faixa

necessaria a sua concretizagdo futura.

Quadro 17. Proposta de intervengdes na rede viaria da RPDM de Cabeceiras de Basto

NOVAS VIAS REQUALIFICAGAO DE VIAS REPAVIMENTAGAOQ DE VIAS

=  Variante do Tamega e a Vilade Arcode | = Av. Capitdo Elisio de | = EMS520 (Cabeceiras de Basto

Baulhe (né da A7); Azevedo (22 fase) e a para Pedraca);
Rua Viscondessa do
=  Ruado Arrabalde — Rua da Quintd (Arco o =  Estrada de Campelos /
, Peso da Régua;
de Baulhe, UOPG 5); Cambezes / Moscoso;
) = As entradas da vila de
=  Rua 5 de outubro — Largo Justinho de =  Estrada Moscoso — Uz -

Cabeceiras de Basto

(Rua Francisco Botelho

=  Rua do Esturrado — Rua do Campo da e D. Nuno Alvares
Bola (Cavez); Pereira).

Sousa (Arco de Baulhe); Alteracdo do trajeto entre o
cruzamento de baixo de
Moscoso e 0 entroncamento
para a Casa do Foliposo;

. Rua da Ponte.Nova — Rua Dr. Francisco . EM518;

Botelho (Refojos de Basto);

=  Manutengdo rede vidria
= Rua de Morgade — Rua da Estrada ¢

municipal.
Nacional (ligacdo a ZI Arco de Baulhe, unicip
EN210 — campo de futebol);
= Rua da Quintd - Rua do Alambique
(EN210) (Arco de Baulhe);
= Pedral - Rua do Campo da Bola;
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NOVAS VIAS REQUALIFICACAO DE VIAS REPAVIMENTAGAO DE VIAS

= Av. 29 de Setembro - Cachada (Refojos
de Basto);

=  Rua Dr. Francisco Botelho - Pogo do
Frade (Refojos de Basto);

= Rotunda da Sobreira - Rua Gueda
Mendes (Refojos de Basto);

= Rua da Ponte Nova - Zona Industrial da
Ranha;

= Rua Santa Maria Maior - Rua da Quinta
(Outeiro) (UOPG 8);

= Rua do Lavadouro - Rua do Centro
(UOPG 6);

= Rua do Centro - Rua do Centro (UOPG
6);

= Rua Dr. Jerénimo Pacheco - Rua Padre
Domingos Pereira (Refojos de Basto)
(UOPG 7);

= Bairro da Cerca Nova - Rua 5 (Arco de
Baulhe) (UOPG 11);

= Rua Central das Gaiteiras - Rua da
Estagdo (Arco de Baulhe) (UOPG 12);

®  Rua Vincondessa do Peso da Régua —
Novo arruamento (UOPG 12).

Fonte: Adaptado do Relatério da Proposta, Municipio de Cabeceiras de Basto & Terraforma, 2024.

Em termos de transportes coletivos no concelho, apesar de ser referido no PAMUS do Ave (2016) a
preocupacédo da baixa taxa de cobertura espacial do servico de transportes publicos coletivos interurbanos
em cabeceiras de basto, o Relatério da Proposta de revisdo do PDM (2024), menciona ndo haver a
necessidade de alteragdo na rede de transporte do concelho, ndo sendo assim alvo de nenhuma proposta

no ambito da revisdo do PDM.

Contudo, diante das op¢Ges estratégicas delineadas para a revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto, verifica-
se a aposta na mobilidade sustentavel (modos suaves), o qual integra o sistema de vias ou espagos
dedicados a mobilidade ndo motorizada, designadamente: circulacdo pedonal; rede ciclavel, que pode ser
individualizada em faixa propria, ou em coexisténcia com a faixa da rede rodovidria ou a via da rede
pedonal. Contudo, a rede de mobilidade suave sera regulada e definida a partir do desenvolvimento do

plano de mobilidade especifico (n.2 2 do artigo 81.2 do Regulamento da revisdo do PDM, 2024).

Ainda, a proposta de revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto prevé agGes para melhorar a mobilidade e
acessibilidade do concelho como: elaborar um plano de manutencdo e conservagdo de viadutos, pontes e

pontdes; ja com vista a melhoria da mobilidade, a criagdo de novas frentes para expansdo urbana das vilas
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de Cabeceiras de Basto, Arco de Baulhe e Cavez; e a substituicdo da frota automovel da autarquia para

veiculos elétricos.

No que tange a rede ciclavel, a rede ferroviaria do caminho-de-ferro do Tamega (desativado) tem sido
utilizado como pista ciclavel, nomeadamente Ecopista do Tamega, o qual integra a rede ciclavel e circulacdo
pedonal existente. Ainda, o Regulamento da revisdo do PDM (Artigos 80.2 e 81.2) indica que a rede de

mobilidade suave deve ser alvo de acGes de eventual ampliacdo de tracado e de reabilitagdo que garantam:

= A continuidade do percurso e a necessaria seguranca e conforto para os seus utentes, devendo,

ser totalmente segregados da rede rodovidria e protegidos fisicamente do transito desta;

= O reperfilamento de modo a possibilitar, a simultaneidade de circulagdo pedonal, circulavel e

outros modos ndo motorizados;
= Adotacdo de infraestruturas e mobilidrio de apoio ao utente.

Ainda, importa destacar que através do PAMUS do Ave, o qual as medidas propostas estd a criacdo de um
rede pedonal na Vila de Cabeceiras de Basto, pedonalizacdo da Praca da Republica e da area envolvente ao

Mosteiro de sdo Miguel de Refojos e outras intervengdes que promovam o uso de modos suaves.

Em termos de zonamento acustico, a revisdao do PDM de Cabeceiras de Basto classifica maioritariamente
as areas como zonas mistas as areas de conflito acustico, sendo que estas tratam-se grande parte de sobre-

exposicdo de até 5dB, referindo principalmente as redes viarias do concelho.

Relativamente aos niveis de ruido, de acordo com o Regulamento da revisdo do PDM de Cabeceiras de
Basto (Municipio de Cabeceiras de Basto, 2024), a nova elaboracdo do Mapa de Ruido do territério engloba
todo o solo urbano com classificagdo de zonas mistas, com excegdo dos espacos de atividades econdmicas,
aos quais ndo é atribuida classificagdo acustica, e ainda os aglomerados rurais (Artigo 72.2). Neste aspeto
chama-se atencgdo para trés tipos de medidas para reduzir os niveis de ruido nas zonas mistas, que poderdo

ser aplicadas isoladamente ou em conjunto, e que se descrevem por ordem preferencial de aplicacdo:

= Medidas de reducdo de ruido na fonte, ou seja, atuando diretamente no foco emissor
(tipicamente medidas de reducdo de velocidades ou mudancga de piso para as vias rodoviarias,
colocacdo de semaforos e lombas, entre outras);

= Medidas de reducdo de ruido no meio de propagacdo ao ruido, ou seja, medidas que atuam entre
a fonte emissora do ruido e o recetor sensivel (tipicamente barreiras ou obstaculos artificiais entre
a fonte e o recetor, modelacdo do terreno);

= Medidas de redugdo de ruido no recetor, que incluem, entre outros, medidas de reforco de

absorcdo de fachadas.

Outro aspeto que se poderd implementar para a reducdo do ruido nas zonas mistas, especialmente em
espacos habitacionais, é recorrer-se a vegetacdo como barreira ao ruido, apesar de ser o menos eficiente

em termos técnicos, tem um impacte visual positivo, e em termos psicolégicos, refere-se que as pessoas
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geralmente “ouvem menos” quando vém menos, podendo levar a uma diminui¢do da sensibilidade ao

ruido.

Rede de infraestruturacdo e equipamentos coletivos

Analisando a rede de abastecimento de dgua, observou-se que 85% da populagdo concelhia tem
acessibilidade fisica ao servico em 2023, o que indica que existe uma boa cobertura da rede e que estdo a
cumprir com as metas do PENSAARP 2030, podendo até serem melhoradas. Contudo, serd necessario
combater as debilidades no que se refere a rede de drenagem e tratamento de aguas residuais, uma vez

gue somente 40% da populagdo tem acesso fisico a rede de saneamento no ano de 2023.

Tendo por base estes problemas, no programa de execucéo da revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto estd
previsto um conjunto de acGes com vista, principalmente, a melhoria e expansdo dos niveis de
infraestruturacdo dos aglomerados populacionais com rede de saneamento, assim como de abastecimento
de dgua, o qual as a¢des de infraestruturacdo, serdo financiadas através do orcamento municipal e de

possiveis fundos comunitarios.

Esta situagdo resulta da necessidade imposta pelo Decreto Regulamentar n.2 15/2015, que refere que o
solo urbano deverd possuir infraestruturas urbanas e de prestacdo dos servicos associados,
compreendendo, no minimo, os sistemas de transportes publicos, de abastecimento de dagua e
saneamento, de distribuicdo de energia e de telecomunica¢des, ou garantia da sua provisdo, no horizonte
do plano territorial, mediante inscricdo no respetivo programa de execugdo e as consequentes inscricdes
nos planos de atividades e nos orcamentos municipais. Neste seguimento, e tendo em consideracdo a
reduzida percentagem da populagdo servida por saneamento, terd o Municipio de Cabeceiras de Basto um
grande esforco financeiro para servir os aglomerados urbanos que propde com todas as infraestruturas.
Efetivamente, as dreas identificadas na Planta de Ordenamento — Programacdo como areas a programar,
qgue ndo foram executadas no prazo previsto no programa de execugdo, sdo automaticamente

reclassificadas como solo rustico.

Neste sentido, o Programa de Execucdo e o Relatdrio da Proposta da revisdo do PDM de Cabeceiras de
Basto (2024), prevé investimentos em intervencBes nas dreas de abastecimento de agua e rede de

saneamento, como os seguintes:

= Melhoramentos e ampliagdo do sistema de abastecimento de agua;
Abastecimento de Agua = Beneficiagdo de abastecimento de agua Cavez

=  Reducdo de perdas de dguas.

=  Ruada Devesa (Basto);

= Ruade Sto. Antonino (Refojos);

Rede de Saneamento = Travessa de Sto. Antonino (Refojos);

= Olela (Rua da Senhora do O, Rua de Olela, Rua Cerca do Forno, Rua Francisco
Araujo, Rua de Olela, Rua Sra. do Forno) (Basto);
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= Sta. Senhorinha (Rua de Santa Senhorinha, Rua de Sto. Antdnio, Rua de Chaos)
(Basto);

= Ruada Quinta (Outeiro);
=  Rua Escola de Lameiros, Rua de Lameiros e Rua das Cantarinhas (Refojos);
=  Ruado Seixo (Arco de Baulhe e Faia);

= lameirinhas (Rua das Lameirinhas, Travessa das Ribeiras, Rua do Alto das
Lameirinhas (Cabeceiras de Basto);

- Painzela (Rua do Vale Escuro, Rua das Alminhas, Rua de Santo André, Rua da
Touga, Rua do Telhado, Rua de Terreiros, Rua da Cerca da Estrada, Rua de
Vazeiros, Rua Padre Domingos Pereira) (Painzela);

=  Ruado Crasto e Rua 5 do Bairro da Cerca Nova (Arco de Baulhe);
=  Tarimbola e Rua D. Sancho | (Basto);

= Ruade Lamas (Alvite);

=  Ruado Queiroal (Cabeceiras de Basto);
=  Ruadalgreja (Moimenta) (Cavez);

= Travessa de Baloutas (Painzela);

=  Ruada Serra (Painzela);

=  Rua Ribeiro do Arco (Cavez);

=  Ruade Soutelo (Cavez);

=  Ruada Malga (Cavez);

=  Travessa da Soalheira (Refojos);

= Ruado Marceneiro (Refojos);

- Fojos (Rua Reta de Fojos, Rua de Ervideiro, Rua Fonte do Pinhel, Rua Fonte de
Frias) (Outeiro);

=  Ruade Calvelos (Refojos);
= Desativagdo de trés ETAR (Viso, Basto e Faia);

=  Reducdo da afluéncia indevida a rede de drenagem de dguas residuais.

Fonte: Relatdrio da Proposta, Municipio de Cabeceiras de Basto & Terraforma, 2024.

Relativamente os residuos urbanos, chama-se a atengdo para as metas estipuladas no PERSU 2030, que
constitui a base estratégica para este setor. Assim com base na anélise prospetiva para alcance das metas

propostas no periodo até 2030, propdem-se metas como:

=  Preparagdo para a reutilizagdo e a reciclagem de RU: até 2025, aumentar para um minimo de 55%,
em peso; até 2030, aumentar para um minimo de 60%, em peso; até 2035, aumentar para um

minimo de 65%, em peso.

= Quantidade de RU produzidos por habitante face aos valores de 2019: em 2025, reduzir em 5% a

quantidade; em 2030, reduzir em 15% a quantidade.

= (Quantidade de RU depositados em aterro: até 2035 a quantidade deve ser reduzida para um

maximo de 10% da quantidade total de RU produzidos, por peso.
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= Taxa de recegdo de biorresiduos, proveniente da recolha seletiva, crescente até 2030: 55% em

2025, 60% em 2027 e 70% em 2030, face aos valores apurados.

= Taxa de reciclagem na origem (ex: compostagem doméstica e/ou comunitéria) crescente até

2030: 20% em 2025, 30% em 2027 e 50% em 2030, face aos valores apurados.

Sdo definidas agBes que os municipios deverdo promover, no seu conjunto, com vista ao alcance das metas,

nomeadamente:

= Disponibilizagdo nos ecocentros de areas para recegdo de produtos para reutilizagdo, em
particular téxteis, mobilidrio e equipamentos elétricos e eletrénicos, promovendo trocas no
proprio ecocentro (20% de ecocentros com drea identificada para recegdo de produtos para
reutilizacdo; 40% de ecocentros com drea identificada para rececdo de produtos para

reutilizacdo);

= Divulgacdo, junto dos cidaddos, de opgbes que, nas suas tarefas do dia-a-dia, contribuam para a

prevengdo, nomeadamente no ambito da reutilizacdo e da reparagdo de bens;
=  Criagdo de incentivos para a aquisi¢cdo/utilizacdo de embalagens reutilizaveis;
=  Promocdo de novos processos de reciclagem dos biorresiduos;
=  Estabelecimento de regras gerais para a preparagdo para a reutilizagao;

=  Alargamento da recolha seletiva de biorresiduos em municipios com mais de 50.000 habitantes,

bem como nos nicleos urbanos dos restantes municipios;

= (Criacdo de uma rede de recolha seletiva que assegure uma adequada capilaridade de recolha de

RPA e REEE contidos nos RU;

= Reforco e requalificacdo da rede de ecocentros, incluindo a disponibilizacdo de ecocentros

moveis, com melhoria das suas condi¢cdes de conveniéncia, acessibilidade e funcionalidade;
=  Reavaliagdo do processo remuneratério da producdo de energia a partir de RU;
= Aumento da capacidade de processamento da Triagem multimaterial;

= Aplicacdo do principio do poluidor-pagador e da hierarquia de residuos, pela diferenciacdo de
sistemas tarifarios (fixo/varidvel) consoante producdo e destinos (e.g. através do apoio a sistemas

PAYT, SAYT ou RAYT);
=  Elaboracdo de relatdrio anual de RU.

Outro aspeto a referir, no ambito dos residuos e relacionando o mesmo a tematica do urbanismo, é a
construgdo sustentdvel como o recurso enddgeno de elevado potencial na construcdo civil/edificacdo,
fomentando a (Bio) Economia Circular. Numa era em que a construgdo civil gera e move um elevado
numero de toneladas de Residuos de Construcdo e Demolicdo, é de extrema relevancia promover-se o

reaproveitamento dos materiais utilizados por forma a dar-lhes uma nova vida, através da (re)circulacdo
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de produtos e materiais, diminuindo a pressdo sobre a natureza. Igualmente a opgdo por recursos mais

sustentaveis como a cortica, trara bastantes impactos positivos no ambiente.

Importa referir que apesar da positiva evolugdo da proposta de Regulamento da revisdo do PDM de
Cabeceiras de Basto em incluir a Secgdo IV — Principios de adaptacdo e mitigacdo das alteragdes climaticas,
continua a ndo prever medidas ou diretrizes que promovam a incorporacdo de sistemas de separagdo e de

gestdo de residuos nos edificios e espagos exteriores com vista ao respetivo tratamento e valorizagdo.

Outro aspeto relevante é a andlise e avaliagdo dos equipamentos coletivos, pois o tendencial
envelhecimento demografico da populagdo concelhia obriga a pensar, em termos estratégicos, que a
dotagdo dos equipamentos coletivos devera ser reforcada no setor de apoio a populagdo idosa e, por outro
lado, o abrandamento da pressdo dos jovens devera ser aproveitado para a melhoria qualitativa dos

equipamentos de apoio a populagdo jovem.

A proposta da revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto propde espacos afetos a equipamentos em solo
urbano, o qual abrange area total de 37,6 ha, localizados maioritariamente nas centralidades urbanas da
sede do concelho, Cabeceiras de Basto, em Cavez, na Unido das Freguesias de Refojos de Basto, Outeiro e
Painzela, e na Unido das Freguesias de Arco de Baulhe e Vila Nune, mas também a serem considerados em
outras categorias de solo e que correspondem a areas que estdo ocupadas ou que se destinam a ser
ocupadas por equipamentos publicos ou de interesse publico. Referente ao solo rustico, a proposta define
a categoria de Espacos destinados a equipamentos, infraestruturas e outras estruturas ou ocupacdes, onde
é permitido a instalacdo de equipamentos e infraestruturas, que servem os aglomerados urbanos,
correspondendo a area total de 29,88 ha, distribuidas por todas as freguesias do concelho, exceto a

freguesia de Basto.

6.3 FCD - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E PROMOGAQ DA IDENTIDADE LOCAL

6.3.1  SITUACAO ATUAL

Tecido Empresarial e Qualificagcdo Profissional

O numero de empresas no concelho de Cabeceiras de Basto, que corresponde as unidades organizacionais
de producdo de bens e/ou servigos, aumentou entre 2008 e 2022, registando uma variagdo positiva de

39,0%, a seguir a tendéncia de crescimento dos concelhos que compdem a sub-regido Ave.
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Quadro 18. Evolugdo do nimero de empresas, entre 2008 e 2022

UNIDADE TERRITORIAL

VARIAGAO RELATIVA

N.2 DE EMPRESAS

(2008-2022)
Regido Norte 388.722 483.345 24,3%
Sub-regido Ave 39.572 46.804 18,3%
Cabeceiras de Basto 1.271 1.767 39,0%
Fafe 4,782 5.313 11,1%
Guimaraes 15.236 17.159 12,6%
Mondim de Basto 493 741 50,3%
Pévoa de Lanhoso 1.970 2.362 19,9%
Vieira do Minho 1.016 1.435 41,2%
Vila Nova de Famalicdo 12.902 15.701 21,7%
Vizela 1.902 2.326 22,3%

Fonte: INE, 2023.

De acordo com dados do INE, no ano de 2022 ao nivel das atividades econdmicas (CAE Ver. 3), 22,6% das

empresas no concelho de Cabeceiras de Basto correspondiam as atividades de “Agricultura, producao

animal, cacga, floresta e pesca”, seguido por “comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos

automoveis e motociclos” (18,4%), “construcdo” (9,8%) e “alojamento, restauracdo e similares” (8,7%).

Relativamente ao niumero de pessoal ao servico das empresas no concelho, o Gréfico 5 apresenta as quatro

atividades econdémicas que mais se destacaram ao nivel de nimero de pessoal entre 2008 e 2020. As

atividades da “construcdo” e do “comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos automoveis e

motociclos” ” (ambos do setor terciario) sdo os que mais empregaram pessoal no concelho, seguido da

“industrias transformadoras” (setor secundario) e da “Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca”

(setor primario).
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Gréfico 5. Ndmero de pessoal ao servigo das empresas, por atividade econdmica, entre 2008 e 2020
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Fonte: INE, 2022.

Contudo, as atividades econdmicas com maior expressividade de pessoal ao servigo no concelho de
Cabeceiras de Basto no ano de 2020, trata-se do “comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos
automoveis e motociclos” (21,0%), “construcdo” (20,0%), “industria transformadora” (16,4%), “agricultura,

produgdo animal, caca, floresta e pesca” (11,5%) e, por fim, “alojamento, restauragdo e similares” (6,8%).

Diante disto, percebe-se que o aumento no nimero de empresas no concelho de Cabaceiras de Basto é
semelhante as atividades econdmicas que mais empregam atualmente no municipio, enfatizando a
agricultura, construgcdo, comércio e a industria transformadora. No entanto, também se verifica o
crescimento de postos de trabalho em diferentes areas entre os anos de 2008 e 2020, como atividades no

setor turistico, importante setor de desenvolvimento local.

Em termos de nimero de desempregados no concelho de Cabaceiras de Basto, verifica-se uma tendéncia
de reducgdo, no qual desde janeiro de 2008 até janeiro de 2022, regista-se uma redugdo de 36,2% de

desempregados, totalizando em janeiro de 2022 um total de 674 desempregados.

De acordo com os Estudos de Caracterizacdo e Diagndstico (Municipio de Cabeceiras de Basto, 2019), o
desemprego registado por nivel de escolaridade em 2019, verifica-se uma maior concentragdo de
empregados com o ensino secundario (27%). No entanto, ao juntar os ciclos do ensino bdsico, este passa
aser o mais representativo com 56%. Isto esta relacionado com o desemprego registado por grupos etarios,

uma vez que normalmente os grupos etérios mais elevados ndo possuem o ensino secundario.

Referente ao volume de negdcios das empresas, o concelho de Cabaceiras de Basto apresentou uma
evolugdo favoravel entre 2008 e 2022, pelo que a variagdo do volume de negdcios foi de 102,4%. Destaque

para as “atividades imobilidrias” com aumento de 356,9% e das “agricultura, producdo animal, caga,
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floresta e pesca” com aumento de 228,6%. J4 analisando o volume de negdcio no concelho no ano de 2022,
registou-se que as atividades econdémicas que mais tiveram peso de contribuicdo foram o “comércio por
grosso e a retalho; repara¢do de veiculos automdveis e motociclos” (53,9%); “industria transformadora”

(12,0%) e a “construgdo” (11,1%).

Quadro 19. Volume de negdcios das empresas (euros) por atividade econémica, entre 2008 e 2022

’ VOLUME DE NEGOCIOS (£) PESO DE VARIAGAO
ATIVIDADES ECONOMICAS _ .

CONTRIBUIGAO

(e 2008 2022 (%) (2008-2022)
Agricultura, producdo
animal, caca, floresta e 3.450.861,00 11.338.398,00 4,0% 228,6%
pesca
IndUstrias Extrativas - 3.758.170,00 1,3% -
IndUstrias transformadoras 20.271.085,00 34.281.771,00 12,0% 69,1%
, Eletricidade, ga's, vapor,. i 583.421,00 0,2% i
agua quente e fria e ar frio
Captagdo, tratamento e
distribuicdo de agua,' 93.437,00 0,03% )
saneamento, gestdo de
residuos e despoluicdo
Construgao 20.111.745,00 31.705.220,00 11,1% 57,6%
Comércio por grosso e a
retalho; reparacdo de 65.972.741,00 | 153.337.407,00 53,9% 132,4%
veiculos automoveis e
motociclos
Transportes & 16.496.969,00 | 19.784.058,00 7,0% 19,9%
armazenagem
Alojamento, restauracgoe | 31 55760 | 9051.761,00 3,2% 95,5%
similares
Atividades de informagdo e 47.101,00 121.739,00 0,04% 158,5%
de comunicagdo
Atividades imobiliarias 2.079.547,00 9.501.207,00 3,3% 356,9%
Atividades de consultoria,
cientificas, técnicas e 1.489.148,00 2.882.990,00 1,0% 93,6%
similares
Atividades administrativas e | 11991900 | 2208.697,00 0,8% -9,8%
dos servigos de apoio
Educacdo 722.796,00 933.755,00 0,3% 29,2%
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) VOLUME DE NEGOCIOS (£) PESO DE x
ATIVIDADES ECONOMICAS VARIACAO

| CONTRIBUICAO RELATIVA
(CAE REV.3) 2008 2022 (%) (2008-2022)

Atividades de satde
humana e apoio social

1.143.689,00 3.530.771,00 1,2% 208,7%

Atividades artisticas, de
espetdculos, desportivas e 159.033,00 338.448,00 0,1% 112,8%
recreativas

Outras atividades de

. 829.224,00 1.183.363,00 0,4% 42,7%
servicos

Total 140.605.782,00 | 284.634.613,00 = 102,4%

Fonte: INE, 2024.

Diante do promissor desenvolvimento econdmico do concelho de Cabeceiras de Basto, verifica-se a
necessidade de analisar as areas afetas aos espacos industriais no PDM em vigor. Assim, estes espacos
podem ser identificados em 28,8 ha no solo urbano de Cabeceiras de Basto, distribuidas no setor sul do

territorio concelhio, ainda, identificavam 71,9 ha de areas industriais a programar.

No Relatério da Proposta do atual PDM de Cabeceiras de Basto identificava a indisponibilidade dos terrenos
em areas industriais, 0 que condicionava o aparecimento de potenciais investidores, o que avalia que no
periodo de vigéncia do PDM as “dreas industriais a programar” apresentam uma reduzida taxa de execugao

e instalacdo de empresas.

Referente a atividades econdmicas no espago rural, o concelho de Cabeceiras de Basto apresenta
relevantes atividades no setor primario, como a forte atividade agropecudria e o prevalecimento da
agricultura de subsisténcia. O Mapa 15 apresenta-se a distribuicdo das areas no concelho de Cabaceiras de
Basto, de acordo com a COS 2018, o qual verifica-se que o setor centro e sul do concelho apresenta maior
diversidade na ocupacgdo agricola. Destaca-se que as culturas temporarias de sequeiro e regadio ocupam
47,0% da drea agricola do concelho (1.869,32 ha), seguido da agricultura com espagos naturais e
seminaturais que ocupa 28,6% da area agricola do concelho (1.138,32 ha) e as vinhas com 14,1% da area

agricola do concelho (561,01 ha).
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Mapa 15. Ocupagdo agricola em Cabeceiras de Basto (COS 2018)
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Relativamente ao nimero de exploragGes agricolas no concelho de Cabeceiras de Basto, verifica-se uma

reducdo minima de 0,1% entre os Ultimos periodos intercensitarios, registando em 2019, 1.012 explorac¢des

agricolas, sendo que as freguesias de Riodouro; Refojos de Basto, Outeiro e Painzela; e Cavez apresentam

a maioria das exploracBes agricolas, respetivamente 167, 158 e 141 unidades. Referente a Superficie

Agricola Utilizada’ - SAU (ha), o concelho de Cabeceiras de Basto apresenta 11.094 ha de SAU, o que

corresponde a um consideravel aumento de 98,2% comparado ao Censo de 2009.

Em termos do valor da producdo padrdo total® das explorac@es agricolas, verifica-se um aumento de 47,7%

do valor da producdo padréo total entre 2009 e 2019, registando em 2019 o valor de 8.817.414,00€. Ao

nivel das freguesias, Pedraca e Refojos de Basto, Outeiro e Painzela (sede do concelho), apresentam

respetivamente, 141,3% e 67,8%, os maiores crescimentos do valor da produgdo padrdo total.

Quadro 20. Valor da produg3o padrdo total (€) das exploragdes agricolas

VALOR DA PRODUGAQ PADRAQ

TOTAL (€)
UNIDADE TERRITORIAL

Cabeceiras de Basto ‘ 927.683.951 ‘ 1.312.536.063

2009 2019

VARIAGAO RELATIVA

(2009-2019)

41,5% ‘

7 Superficie da exploracdo que inclui: terras ardveis (limpa e sob-coberto de matas e florestas), horta familiar, culturas

permanentes e pastagens permanentes (INE, 2021).

8 Valor da producdo que corresponde a soma dos diferentes valores da producdo padrdo (VPP) obtidos para cada
atividade, multiplicando os VPP unitarios pelo nimero de unidades de drea ou de efetivo existentes nessa atividade na

exploragdo (INE, 2021).
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UNIDADE TERRITORIAL

VALOR DA PRODUGAO PADRAO
TOTAL (€)

VARIAGAO RELATIVA

(2009-2019) |
ERE

Abadim 77.357.582 110.540.680 42,9%

Basto 5.971.695 8.817.414 47,7%

Bucos 358.805 537.681 49,9%

Cabeceiras de Basto 270.855 355.403 31,2%

Cavez 292.293 336.420 15,1%

Faia 408.676 508.656 24,5%

Pedraca 817.674 1.280.918 56,7%

Rio Douro 188.739 244.885 29,7%

Alvite e Passos 263157 634.918 141,3%

Arco de Baulhe e Vila Nune 855280 1246540 45,7%

Gondides e Vilar de Cunhas 554211 677152 22,2%

Refojos de Basto, Outeiro e 390299 537940 37,8%
Painzela

Fonte: Recenseamento agricola — 2019, INE.

Ainda, referente a producédo agricola, a drea ocupada por vinhas no concelho de Cabeceiras de Basto ocupa

a terceira maior cultura implantada, assim importa considerarmos na analise a producdo vinicola declarada

pelos produtores do concelho, por se tratar de um concelho localizado na Regido Demarcada dos Vinhos

Verdes, situada no noroeste de Portugal e que corresponde a maior Regido Demarcada do nosso pals.

De acordo com os dados do INE (2022), a produgéo vinicola declarada em mosto reduziu 33,1% entre 2009

e 2021, sendo que em 2021 foram registados 8.818hl de producdo vinicola (Grafico 6). Diante disto,

importa realcar a importdncia de se fomentar o setor vinicola no concelho, de forma a valorizar e

potencializar a producdo agricola das vinhas.
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Grafico 6. Produgdo vinicola declarada em mosto (hl) pelos produtores por Local de vinificagdo
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Fonte: Estatisticas da Produgdo vegetal, INE.

Referente a pastoricia, trata-se de uma atividade relevante as comunidades locais, devido o concelho
apresentar areas de maior altitude, com areas ocupadas por matos, propicias para a criacdo de animais
(caprinos, ovinos e bovinos), ja nas areas mais baixas, os bovinos e ovinos sdo mantidos em pastagens

cultivadas.

Patrimdnio e Tradicbes

O concelho de Cabeceiras de Basto apresenta um elevado nimero de elementos de interesse patrimonial
cultural. O Quadro 21 e o Mapa 16 apresentam a distribuicdo dos 12 elementos patrimoniais classificados
como Patrimdnio de Interesse Municipal (IM) (um elemento), Monumento Nacional (MN) (um elemento),
Monumento de Interesse Publico (MIP) (cinco elementos) e Imovel de Interesse Publico (cinco elementos)

(Patriménio Cultural, I.P., 2024).

Quadro 21. Patriménio classificado no concelho de Cabeceiras de Basto

- CATEGORIA DE
DESIGNACAO PROTECAO CATEGORIA/TIPOLOGIA DIPLOMA LEGAL
Decreto de 16-06-
M t Arquitet Civil
Ponte de Cavez Ezgr;f;‘l © rqu! EOL;EZ it/ 1910, DG, n.2 136, de
23-06-1910
Anuncio n.2
Monumento de . . 13383/2012, DR, 2.2
Casa da Torre Interesse PUblico Arquitetura Civil / Casa série, n.2 172, de 5-09-
2012; Portaria n.2 740-
AR/2012, DR, 2.2 série,
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DESIGNACAO

CATEGORIA DE

PROTEGAO

CATEGORIA/TIPOLOGIA

DIPLOMA LEGAL

n.2 248 (suplemento),
de 24-12-2012

Casa do Forno, incluindo os cdmodos
agricolas e anexos, bem como a
quinta em que se integram

Monumento de
Interesse Publico

Arquitetura Civil / Casa

Anuncio n.2
13392/2012, DR, 2.2
série, n.2 175, de 10-
09-2012; Portaria n.@
740-FM/2012, DR, 2.2

série, n.2 252
(suplemento), de 31-
12-2012

Casa e Quinta do Alvagdo

Monumento de
Interesse Publico

Portaria n.2 190/2013,
DR, 2.2 série, n.2 69, de
9-04-2013

Casa de Pielas, incluindo os jardins e
anexos agricolas

Monumento de
Interesse Publico

Anuncio n.2
13516/2012, DR, 2.2
série, n.2 193, de 4-10-
2012; Portarian.2
619/2013, DR, 2.2
série, n.2 182, de 20-
09-2013

Casa de Lamas e Jardins

Monumento de
Interesse Publico

Anuncio n.2
13400/2012, DR, 2.2
série, n.2176, de 11-
09-2012; Portaria n.?

624/2013, DR, 2.2
série, n.2 182, de 20-
09-2013

Ponte sobre o rio Moimenta

Imovel de Interesse
Publico

Arquitetura Civil /
Ponte

Decreto n.2 29/90, DR,
| Série, n.2 163, de 17-
07-1990 (o diploma
refere «(freguesia de
Moimenta)», quando o
imovel se situa na
freguesia de Cavés)

Casa da Breia

Imoével de Interesse
Publico

Arquitetura Civil / Solar

Decreto n.2 2/96, DR, |
Série-B, n.2 56, de 6-
03-1996

lgreja e sacristia do Convento de
Refdios, assim como o teto de uma
das salas do antigo mosteiro de
frades beneditinos

Imoével de Interesse
Publico

Arquitetura Religiosa /
Convento

Anuncio n.2 146/2015,
DR, 2.2 série, n.2 107,
de 3-06-2015

Pelourinho de Cabeceiras de Basto

Imével de Interesse
Pdblico

Arquitetura Civil /
Pelourinho

Decreton.2 23122,
DG, | Série, n.2 231, de
11-10-1933

Pelourinho de Abadim

Imoével de Interesse
Publico

Arquitetura Civil /
Pelourinho

Decreton.2 23122,
DG, | Série, n.2 231, de
11-10-1933
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CATEGORIA DE

DESIGNACAO PROTECAO CATEGORIA/TIPOLOGIA DIPLOMA LEGAL

Decreto n.2 67/97, DR,
| Série-B, n.2 301, de

31-12-1997; A
classificagdo como VC
Ponte do Arco de Batlhe Imével de‘ Irlteresse Arquitetura Civil / foi convertida para IM
Municipal Ponte nos termos do n.2 2 do

art.2112.2dalein.2

107/2001, publicada
no DR, | Série-A, N.¢@
209, de 8-09-2001

Fonte: Patrimoénio Cultural, I.P., 2024.

Quanto ao Patrimdnio Arqueoldgico, constata-se que o concelho possui diversos vestigios materiais de
atividade humana do passado, sendo que "a quantidade, diversidade e qualidade do patrimonio
arqueoldgico inventariado colocam a Serra da Cabreira como um dos espagos geogrdficos com maiores
aptiddes para o desenvolvimento de estudos nas dreas cientificas da arqueologia da pré-histdria recente e
da arqueologia medieval, e ainda na drea da paleo-ecologia holocénica" (REOT de Cabeceiras de Basto,

2018), sendo fulcral que o ordenamento deste territdrio tenha em conta a sua protecao.

Mapa 16. Patriménio arquitetdnico e arqueoldgico no concelho de Cabeceiras de Basto
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Em termos de patriménio natural no concelho de Cabeceiras de Basto, deve destacar-se a serra da Cabreira,
onde a diversidade geomorfoldgica do territério se sobressai, observando-se vales encaixados e longas

linhas de cumeada, a par com o socalcamento para a possibilidade de prética agricola introduzida pelo
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R g

Homem, que assume também elevada relevancia na paisagem, aspeto que ndo se encontra unicamente

presente ao longo da serra, mas também ao longo dos aluvides dos principais rios (rio Tamega e seus

principais afluentes).
Turismo

O concelho de Cabeceiras de Basto constitui um territério rico em paisagens naturais, repletas de espacgos
verdes e natureza, e com um patrimdnio e cultural de grande riqueza, sendo, por isso, um territério com

elevado potencial turistico.

O seu patrimonio natural, cultural, histérico e arquitetdnico é vasto e o Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Turismo pretende desenvolver este setor que se encontra atualmente em
crescimento por todo o pais. Desta forma, importa compreender qual a relevancia que apresenta no

concelho de Cabeceiras de Basto.

O concelho tem assumido o turismo como atividade econdmico-social, como um pilar prioritario de atracdo
de pessoas, de variados perfis, de reforco da capacidade de reten¢do dos residentes e naturais e atragdo
ou conquista de nova populagdo para o territério. “Afirmar Cabeceiras de Basto como um destino
programado, regular e de futuro é o desafio de todos, cientes da pertinéncia de, por um lado, aproveitar e
salvaguardar com sustentabilidade os recursos e, por outro, de fomentar o investimento” (Municipio de

Cabeceiras de Basto, 2022).

O concelho de Cabeceiras de Basto possui grandes potencialidades paisagisticas, sobretudo na serra da
Cabreira, cujos miradouros proporcionam belissimas vistas, que resultam principalmente, da diversidade
geomorfoldgica do territorio. Estas dreas de montanha rednem condicGes para a pratica de montanhismo

e possuem miradouros naturais nos lugares de Chacim, Samao, Cunhas, Leiradas, Vilar e Uz.

Destaca-se ainda os parques de merendas integrados na beleza paisagistica da serra da Cabreira que
permitem proporcionar momentos de lazer, tais como Moinhos de Rei, Ponte da Vibora, Veiga, Magusteiro
e Vinha de Mouros. “Constituidos por extensas alamedas de drvores frondosas, mesas de pedra sob
refrescantes sombras, estes parques oferecem dreas apraziveis para o recreio e lazer” (Municipio de

Cabeceiras de Basto, 2022).

A area de lazer de Moinhos de Rei proporciona aos seus visitantes, um parque de merendas, um posto de
fomento cinegético (com perdizes e codornizes), um cercado de veados, que visa a reintroducdo do veado

na Serra da Cabreira e varios locais com vistas panoramicas.

A area de Vinha de Mouros proporciona aos seus visitantes lazer através do parque de merendas, parque
infantil, mini-golfe, exposicdo de animais de montanha, assim como fomenta a pratica desportiva
possuindo circuitos de manutenc¢do e um polidesportivo. Na area também localiza-se o Centro Hipico de

Cabeceiras de Basto.
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Na serra existem ainda trilhos pedestres e percursos de BTT, que “permitem descobrir os segredos
paisagisticos bem como as marcas da milenar cumplicidade com o Homem” (Municipio de Cabeceiras de
Basto, 2022). Destaque para os percursos Samao - Uz - Gondides, Abadim - Moinhos de Rei - Busteliberne
- Agra, o do Alto dos Espordes, Formigueiro - Pisdo - Moscoso, e o de Vila Boa - Moinhos de Rei - Serra da
Maga. Estes percursos permitem o contato com as paisagens minhotas, as riquezas floristicas e faunisticas,

as aldeias tradicionais.

No ambito da cinegética importa destacar as Zonas de Caga Municipal de Cavez (criada em 2001) e
Gondides / Vilar de Cunhas (criada em 2002) e a Zona de Caga Associativa de Riodouro (criada em 2001) e
de Bucos (criada em 2002). Ainda, estd em estudo a Zona de Caca Associativa de Abadim. Encontra-se,
ainda, instituida na area de Moinhos de Rei, uma reserva de caga integral, com uma drea aproximada de
200 ha, que inclui um posto de fomento cinegético, local onde se procede a criagdo de perdizes e coelhos,

e um cercado de veados (Municipio de Cabeceiras de Basto, 2022).

Relativamente aos estabelecimentos turisticos, o concelho de Cabeceiras de Basto conta com um total de
14 empreendimentos turisticos, 126 alojamentos locais, cinco agente de animacdo turistica e dois agentes

de viagem e turismo (Registo Nacional do Turismo, 2024).

Figura 7. Empreendimentos e empresas de turismo localizados no concelho de Cabeceiras de Basto em 2024

14. 126 Alojamentos 5 Agentes de 2 Agentes de
Empreendimentos . . ~ e . .
P Locais Animagao Turistica Viagem e Turismo
Turisticos
! S S
3 Turismo de
Habitac3o 7 Apartamentos
—ee N—eeee
! S S
1 Turismo no 4
— Espacgo Rural - — Estabelecimento
Agroturismo de hospedagem
— — e
) ) S
9 Turismo no
— Espaco Rural - — 112 Moradia
Casa de campo
~———o ~— e
) )
— 1 Hotel — 3 Quartos
~———o ~— e

Fonte: Registo Nacional do Turismo, 2024.

Quando analisamos a oferta turistica, de acordo com o Registo Nacional de Turismo (RNT), existem no
concelho de Cabeceiras de Basto 14 empreendimentos turisticos classificados como trés empreendimentos

de turismo de habitagdo, 10 empreendimentos de turismo no espago rural — TER (um agroturismo e nove
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casas de campo) e um hotel. Estes empreendimentos turisticos contabilizam uma capacidade total de 201,

que se distribuem por 105 unidades de alojamento.

Quadro 22. Empreendimentos Turisticos Existentes no concelho de Cabeceiras de Basto

. . . UNIDADES DE .
Denominagdo Tipologia CAPACIDADE ALOJAMENTO Freguesia/LOCALIDADE
Casa de Carcavelos 10 5 Basto
. Turismo de .
Casa da Tojeira 1 ~ 24 12 Faia
Habitacdo
Casa de Lamas 8 4 Cabeceiras de Basto
Turismo no
Ternaldo - Agroturismo Espago Rural - 8 4 Arco de Baulhe

Agroturismo

Quinta do Rapozinho 14 7 Cabeceiras de Basto
Casa do Barroso 16 8 Vilar de Cunhas
Casa de José 3 3 Bucos
Casa de Cima de Vila 16 8 Pedraca
Encosta do Sossego Turismo no 12 6 Cabeceiras de Basto

Espago Rural -
Casa de campo

Quinta Entre Sebes 10 5 Cabeceiras de Basto
Bosque da Harmonia 20 10 Arco de Baulhe
Casa de Lobos 16 8 Rio Douro

Casa do Moinho e LAgar de

1

Azeite 0 6 Passos

Basto Vila Hotel 34 19 Cabeceiras de Basto
Total 201 105

Fonte: Turismo de Portugal9, 2024.

Em relacdo ao alojamento local, e de acordo com o Registo Nacional de Turismo, existem no concelho de
Cabeceiras de Basto um total de 126 unidades de alojamento local, com a capacidade total de acomodar

700 utentes.

9 Disponivel em https://sigtur.turismodeportugal.pt/ (Acedido a 24 de maio de 2024).
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Quadro 23. Projetos de Empreendimentos Turisticos, no concelho de Cabeceiras de Basto

N.2 DE N.2 DE
UNIDADES UTENTES P RIE AL
Apartamento 7 40 -
Estabelecimento de A o o
Hospedagem
Moradia 112 528 336
Quarto 3 46 -
Total 126 700 949

Fonte: Turismo de Portugal, 2024.

Segundo os dados do Turismo de Portugal, a capacidade de alojamento por 1000 habitantes, era em

Cabeceiras de Basto:
= N.2 camas/utentes em empreendimento turistico por 1000 hab. — 9,99;

= N.2 utentes em alojamento local por 1000 hab. —45,3;

= N.2 camas/utentes em empreendimento turistico e alojamento local por 1000 hab. — 55,3.
A respeito da concentracgdo relativa da oferta de alojamento a turistas, era em Cabeceiras de Basto:

= Concentragdo relativa da oferta de alojamento em Empreendimentos Turisticos — 2,55%;

= Concentracdo relativa da oferta de alojamento em Alojamento Local — 11,74%;

= Concentragdo relativa da oferta de alojamento a turistas — 7,11%.

Apresenta-se no Quadro 24 os indicadores de ocupagao turistica no concelho de Cabeceiras de Basto, para
2022, que demostram um desempenho bastante favordvel face a 2017, nomeadamente no que se refere

as dormidas (variacdo de 153,3%) e aos proveitos de aposento (variagado de 569,2%).

Quadro 24. Indicadores de ocupagdo turistica, no concelho de Cabeceiras de Basto, em 2017 e 2022

INDICADOR DE OCUPAGAQ VARIAGCAO
TURISTICA RELATIVA
Estada Média (N.2) 2,8 3,4 21,4%
Dormidas (N.2) 6.240 15.807 153,3%
Taxa Liquida de Ocupagdo 21 245 10,9%
(%)
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INDICADOR DE OCUPAGAQ VARIACAO
TURISTICA e goee RELATIVA
. ) 870
Proveitos de Aposento (€) 130 milhares ) 569,2%
milhares

Fonte: INE, 2023.

Os objetivos estabelecidos para o Plano em vigor foram: aumentar o contributo do turismo para a
economia; aumentar a estadia média do turista com base em produtos personalizados; melhorar a
qualidade de servicos ligados ao Turismo; melhorar o nivel da informagdo e da comunicacgdo; e reforgar a
notoriedade de Cabeceiras de Basto no exterior (mercados emissores). Contudo, verifica-se o progresso
positivo de alguns indicadores, como o aumento do contributo do turismo na economia do concelho,

porém os demais ficaram aquém do planeado.

Destaca-se também que sendo Cabeceiras de Basto um territério de matriz rural, o concelho apostou na
criagdo de uma rede de percursos pedestres, sobretudo na area geografica da serra da Cabreira. Ndo
obstante, existem alguns trilhos que necessitam de uma reformulagdo ou conversdo noutro tipo de
atividades, como sdo os casos dos trilhos da serra da Maca e da Veiga, cujas caracteristicas melhor se

adequam a pratica do cicloturismo.

De referir ainda que o concelho oferece outros equipamentos ligados ao turismo como por exemplo a Pista
de Pesca Desportiva de Cavez, o Museu das Terras de Basto, a Casa da L3, a Ecopista do Tamega, a Casa do

Pdo, o Nucleo Interpretativo de Vida Selvagem e a Casa do Tempo.

6.3.2  TENDENCIA DE EVOLUCAO SEM A REVISAO DO PDM

O modelo de desenvolvimento econémico do concelho de Cabeceiras de Basto é centrado em atividades
econémicas como a agricultura, o comércio, a construcdo, a industria transformadora e o turismo, que tem

impulsionado o crescimento concelhio e diversificado a economia.

A auséncia da implementacdo da RPDM de Cabeceiras de Basto dificulta o processo de revitalizagdo e
expansao da economia local, como por exemplo, uma nova programacdo para a taxa de execucdo dos
parques empresariais, além de introduzir no modelo econémico maior intensidade de conhecimento e de
rejuvenescer a capacidade empresarial endégena, como o investimento na producgdo de vinhas, o qual

verifica-se um elevado potencial na atividade, mas que tem registado uma redugdo na produgao.

As componentes associadas ao turismo, na auséncia da revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto, podera
apresentar-se sem evolugdo. Apesar das grandes potencialidades turisticas que o concelho possui,
especialmente aproveitado a sua matriz rural, a sua imensa natureza e todo um patriménio cultural,

etnografico, edificado, religioso e de tradi¢Ges, enquadra-se proximo a concelhos com tendéncia de
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evolugdo mais positiva. Desta forma, deve-se continuar a investir e promover a identidade local,

principalmente no setor turistico.
6.3.3  ANALISE SWOT

No quadro seguinte se apresenta a andlise SWOT tendo em consideragdo as forcas, fraquezas,
oportunidades e ameacas da situagdo atual do FCD Desenvolvimento Econémico e Promogdo da Identidade

Local.

Quadro 25. Andélise SWOT da situagdo atual do FCD Desenvolvimento Econémico e Promogdo da Identidade Local

FORCAS FRAQUEZAS |

= Riqueza de recursos endodgenos (Carne Barrosd,
Carne Maronesa, Mel das Terras altas do Minho e o
Cabrito das Terras Altas do Minho e Vinho Verde
proveniente da Regido Demarcada do Vinho Verde);

= Construgdo da barragem de DaivGes como fator de

desenvolvimento socioecondmico; = Agricultura de minifundio associada a um excessivo

= Evolugdo favoravel do nimero de empresas e de parcelamento das exploragdes (predomindncia da
volume de negécios; SAU com area entre 1 e 5 hectares);

= Decréscimo  expressivo do nimero  de | " Redugdo na produgdo vinicola declarada em mosto de
desempregados; 2009 a 2021;

= Aumento no nimero de exploracdes agricolas e SAU, | " Proximidade a concelhos com semelhantes ofertas
a apresentar um potencial no setor primario; turisticas;

= Evolugio notével dos indicadores de ocupacio | " Redu.zifja oferta de atividades de animacdo turistica e
turistica no  concelho, demonstrando  um de atividades complementares no concelho;

desempenho bastante favoravel e afirmando o | «

Nenhuma oferta de empreendimentos turisticos de
potencial deste setor;

categoria alta (4* e 5*);

* Definicdo de um Plano Estratégico do Turismo; = FElevada sazonalidade da procura turistica (52%).

= Oferta de alojamento turistico adequada ao espago
rural;

= Estada média dos turistas superior ao contexto
regional e sub-regional, principalmente a de turistas
estrangeiros.

OPORTUNIDADES AMEACAS |
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FORCAS FRAQUEZAS

= Auséncia de politicas publicas de combate eficaz ao
desordenamento florestal, com implicagBes na
qualidade da paisagem, nos recursos hidricos e na
seguranca de pessoas e bens;

= Crescente aposta nacional e regional do setor do
turismo;

= Presenca de valores patrimoniais e naturais capazes

e ) o = Desequilibrios na dotagdo de investimento, com
de complementar uma oferta turistica diversificada;

eventuais repercussées na coesao territorial;

= Possibilidade de articulagdo de politicas e estratégias
e de estabelecimento de sinergias ao nivel da CIM do
Ave;

= Concorréncia de outros destinos turisticos com maior
relevincia histérica e/ou com Patriménio Natural
mais relevante e consequente desvio do investimento
= Aposta em atividades de desenvolvimento e turistico;
inovagdo, enquanto oportunidades de atracdo de

N = Agudiza¢do do estado de degradagdo/abandono do
empresas e consequente geracdo de emprego.

patrimonio histérico-cultural como consequéncia do
despovoamento rural.

6.3.4  IDENTIFICACAO DOS EFEITOS/IMPACTES ESPERADOS

Tecido Empresarial e Qualificacdo Profissional

A atracdo de empresas e promocao de emprego sdo questdes vitais para o desenvolvimento de Cabeceiras
de Basto, verificando-se o seu reconhecimento nos objetivos estratégicos da proposta do plano, onde se
pretende dinamizar os setores econdmicos do concelho e promover a sua diversificagdo, para fomentar a

empregabilidade e a fixacdo da populacdo. Para além disso, é importante incentivar a atividade de

empresas que trabalhem com produtos endégenos, dando identidade ao territdrio.

Na proposta da revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto, é definida a classe de espacos de atividades
econémicas em solo urbano, cujo sdo espacos destinados as atividades econdmicas e suas funcdes
complementares. Nestes espacos apenas sera permitida a instalagdo de estabelecimentos industriais dos
tipos 2 e 3. A ocupacdo das areas devera ocorrer em sua totalidade ou parcial e obrigatoriamente precedida

de operacgdo de loteamento ou unidade de execugao.

No que concerne, aos espacgos de atividades econdmicas de Cabeceiras de Basto em solo urbano,
acompanham as zonas mais urbanizadas e ocupam uma area total proposta de 57,95 ha, localizadas na
zona centro e sul do concelho. Sendo que a maior area destinada a categoria, corresponde a Zona Industrial
da Ranha, com 17,74 ha, localizada entre as freguesias de Abadim e Unido das freguesias de Refojos de

Basto, Outeiro e Painzela (sede do concelho).

Dos espacos de atividades econdmicas propostos, chama-se aten¢do para a expansdo da area industrial de
Lameiros, atualmente com 15,3 ha, localizada a sul da freguesia de Refojos de Basto, Outeiro e Painzela
(sede do concelho). Esta area industrial que foi criada com finalidade estratégica de elevar a capacidade de
atracgdo e criagdo de novas industrias, o qual rapidamente verificou-se a taxa de ocupacao esgotada. Desta

forma, a proposta de revisdo do PDM através da delimitacdo da UOPG 1 — Lameiros, visa a expansao da
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Zona Industrial de Lameiros com o objetivo de reforcar a capacidade de acolhimento industrial, criar
espacos de acolhimento industrial que permita novos investidores a facil mobilidade e dinamizar a

estrutura econémica através da criagdo e fixagdo de novas unidades empresariais.

Referente a Zona Industrial de Vila Nune (11,38 ha), a sudeste do territério concelhio, localizagdo que é
favorecida pelo acesso através da EN 210 e proximidade ja com o concelho de Mondim de Basto. Destaca-
se que no PDM em vigor (2008), a area da Zona Industrial era identificada como uma area industrial a
programar, o qual atualmente verifica-se ja uma drea com todas as infraestruturas e com empresas ja

instaladas em parte da area delimitada.

J4 o espaco de atividade econdmica localizado a sul da Vila de Cavez com 3,05 ha, o qual pretende criar
uma area de atividade econémica na parte nascente do concelho, reforcar a capacidade de acolhimento
industrial e dinamizar a estrutura econémica local, serd concretizada através da execucdo da UOPG 3 —

Cavez e aprovacdo de Plano de Pormenor, devendo ser concluida no maximo de 10 anos (vigéncia do PDM).

Importa referir qua a proposta de UOPG na revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto (2024), a proposta esta
distinta em UOPG estratégicas e estruturantes, sendo que a primeira refere-se a dreas que localizam-se em
solo rustico e delimitam dreas que contenham um conteuddo programatico ja definido, sendo reconvertidas
no futuro para solo urbano antecedido por aprovacdo de Plano de Pormenor com efeitos registais e serdo
executadas por unidades de execucdo, nomeadamente UOPG 1 — Lameiros; UOPG 2 - Arco de Baulhe;
UOPG 3 - Cavez; UOPG 4 - Pogo do Frade; UOPG 5 - Sardoal; e a UOPG 6 - Centro/Cavez. Sendo que as
UOPG 1, 2 e 3 sdo destinadas a criar e/ou expandir areas de atividades de atividades econdmicas, ja a UOPG

6, visa promover a compatibilidade entre dreas destinadas a zona residencial e/ou atividades econdmicas.

J& as UOPG estruturantes ocorrem em solo urbano que delimitam areas de colmatagdo ou de dimenséo e

interesse urbanistico relevante, que serdo concretizadas através de unidades de execugao.

Todavia, para a captagdo de investimento ndo basta sé reservar o uso do solo para as atividades, é
necessario dotar o territdrio das infraestruturas necessarias ao desenvolvimento das mesmas, quer em
termos de acessibilidades quer da correta gestdo de residuos domésticos e industriais e abastecimento de
agua de forma a permitir a instalacdo das atividades industriais de acordo com as normas ambientais

nacionais e europeias.

Em solo rustico, o Regulamento da revisdo do PDM define a categoria de “Espacos de atividades industriais
diretamente ligadas ao solo rustico”, onde sdo destinados a ocupacdo de estabelecimentos industriais e
armazenagem de apoio as atividades diretamente ligadas ao aproveitamento de produtos agricolas,
pecuarios e florestais, ou a exploracdo de recursos geoldgicos e energéticos. Nesta categoria sdo
admissiveis sem prejuizo do Regime Juridico da REN, do Regime de Protegdo e Valorizagdo do Patrimdnio
Cultural, bem como do cumprimento das normas legais do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais
(SGIFR) a instalacdo de unidades industriais ligada as utilizacdes agricolas; agropecuaria; e edificagcdes

ligadas a prevencgdo e combate a incéndios rurais. Ainda sdo considerados usos compativeis com a categoria
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especifica em solo rustico, usos como: exploracdo agricola; detencdo caseira de espécies pecuarias;

apicultura; edificacdes de apoio as atividades agricolas, pecuarias ou florestais; comércio e servigos
associados a atividade em solo rustico, nomeadamente as utilizacdes agricolas, pecuarias, florestais ou de
exploracdo de recursos energéticos, geoldgicos, hidrogeoldgicos e geotérmicos; equipamentos de
utilizagdo coletiva; postos de combustiveis; e exploragdo de recursos energéticos, geoldgicos,

hidrogeoldgicos e geotérmicos.

Contudo, importa destacar que o Regulamento da proposta ndo apresenta orienta¢des e/ou diretrizes que
promova a responsabilidade ambiental das empresas, de forma a garantir uma gestdo de residuos
adequada, utilizagdo eficiente dos recursos hidricos e outras normativas. Contudo, de forma genérica, o
Regulamento apresenta principios de adaptacdo e mitigacdo das alteracGes climaticas, que enfatiza a
sustentabilidade dos edificios, desde a fase de concec¢do das intervencgdes e operagdes urbanisticas, com o
aproveitamento local de recursos; utilizagdo de métodos e adocdo de materiais de construgdo mais
sustentaveis e com certificacGes ambientais; além de buscar garantir a autossuficiéncia energética dos
edificios ao nivel do novo edificado (artigo 76.2 do Regulamento da revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto,

2024).

Em termos das atividades econdémicas no espaco rural, a categoria proposta de espagos agricolas sdo
aquelas que possuem caracteristicas mais adequadas para o desenvolvimento de atividades agricolas ou
com estas conexas. Constitui como usos complementares dos usos dominantes: a exploracdo florestal,
agropecuarias, apicultura, edificacdes de apoio as atividades agricolas, pecudrias ou florestais e edificacdes
ligadas a prevengdo e combate de incéndios rurais. Ainda, constituem usos compativeis com 0s usos
dominantes: outras atividades respeitosas com a floresta; industria diretamente ligada as utilizacdes
agricolas; detencdo caseira de espécies pecuarias; habitacdo (para quem exercer atividades agricolas,
pecuarias ou florestais e demonstrar a estrita necessidade); empreendimentos turisticos, nas tipologias
admitidas em solo rustico; Atividades de Animacgdo Turistica (AAT); comércio e servigos associados a
atividade em solo rustico; equipamentos de utilizagdo coletiva; instalacdes destinadas ao recreio e lazer;
exploracdo de recursos energéticos, geoldgicos, hidrogeoldgicos e geotérmicos; postos de combustiveis;

campos de golfe; e Areas de Servico para Autocaravanas (ASA).

No ambito da agricultura, interessa potenciar a agricultura de conservagdo, agricultura bioldgica e
agricultura de precisdo, como novas vertentes desta pratica, que vem dar resposta a uma procura
crescente de qualidade e seguranca dos alimentos (devido aos problemas alimentares recentes causados
por salmonelas, a envenenamentos de peixes e aves, BSA). A agricultura bioldgica é um sistema agricola,
menos intensivo do que a agricultura convencional, baseado na utilizacdo de menos fatores de producdo,

produtividades mais baixas e no equilibrio com a natureza, ao invés da incorporacdo de fertilizantes e
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pesticidas. As praticas de agricultura de conservagdo do solo estdo relacionadas com a reducdo de emissdes

de GEE. A agricultura de precisdo, através da recolha de informacgdo sobre as condi¢Ges das exploracdes,
permite estimar modelos de simulagdo para entender melhor a evolugdo dos solos de acordo com as

caracteristicas de cada local.

Em termos de Economia Circular, salienta-se que este é um conceito estratégico que assenta na
reutilizagdo, reparacao, partilha e reciclagem de materiais e produtos existentes, prolongando o seu ciclo
de vida, sendo um elemento-chave para promover a dissociagdo entre o crescimento econémico e o
aumento no consumo de recursos (CCDR, 2022). Assim, a proposta de RPDM deve também potenciar
peguenos negoécios de reutilizacdo, reparacdo, concerto e transformacdo, o qual deveria ser reforcado na
sociedade em geral, através de colocar em préatica conceitos como de Economia da Partilha e Bioeconomia

circular.

O conceito de Economia da Partilha é uma visdo de otimizagdo dos recursos financeiros, econémicos,
sociais e ambientais, onde em vez de despender dinheiro na aquisicdo de algo novo, hd a mentalidade de
reutilizar algo ou pedir a alguém esse produto ou servico, também refletindo um espirito de
cooperativismo, onde as pessoas trabalhem juntas para responder as suas necessidades. Neste contexto,
o PTP (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 49/2020, de 24 de junho) ressalta a necessidade de motivar
os proprietarios a constituirem agrupamentos, de forma a investir e gerir suas propriedades, seja com o
compartilhamento de equipamentos e/ou conhecimento técnico, de modo a quebrar o ciclo de

desinvestimento e a promover a gestdo ativa dos minifundios.

J& a bioeconomia circular é um conceito que consiste na utilizacdo de matérias-primas naturais renovaveis
(e.g. as florestas, animais, plantas e até microrganismos), para o desenvolvimento, produgdo e
comercializagdo de bioprodutos, onde os residuos devem ser transformados em subprodutos ou outros
materiais que permitam a reutilizacdo, recuperacdo e reciclagem. Assim, o conceito é um modelo de
producdo e de consumo que envolve a partilha, a reutilizagdo, a reparacdo e a reciclagem de materiais e
produtos existentes, prolongando o seu ciclo de vida (Florestas.pt, 2022). O reforgo da bioeconomia circular

pode gerar uma melhor gestdo e aproveitamento dos recursos e residuos florestais da area de intervencdo

do programa, como por exemplo, resultando no aumento do valor da floresta, através de:
1. Melhorar o aproveitamento dos recursos florestais e valorizagdo destes;
2. Valorizar os servicos do ecossistema através da sua remuneracdo;

3. Promover os produtos florestais ndo lenhoso (PFNL), através da profissionalizacdo, inovagéo e
melhoramento das respetivas cadeias de valor, como a cortiga, produto enddgeno de grande

valor.

Diante da necessidade de um territorio como Cabeceiras de Basto, ser valorizado e dar resposta aos
desafios (territérios de baixa densidade, envelhecidos, empobrecidos e com fraca capacidade de

mobilizacdo), o incentivo a novas economias rurais e novas oportunidades emergentes, criativas,
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inovadoras, sustentdveis, alavancando novos clusters de bioeconomia, de agroecologia, agricultura
biolégica, empresas ligadas por sinergias e uso de recursos “mais verdes”, e assim, atraindo “novos
residentes-empregadores- trabalhadores”. Uma nova ruralidade deve emergir de forma urgente com
novos modelos de gestdo/decisdo/governanca adaptativa, inovadora, participativa, colaborativa,

responsavel e sustentavel.

Importa referir que a possibilidade da promogdo de desenvolvimento e sustentabilidade de mosaicos agro-
silvo-pastoril, o qual através do uso multiplo da area, gera medidas que minimiza os custos de gestdo com
maior aproveitamento da area produtiva, uso eficiente dos processos ecolégicos, criando uma paisagem
sustentavel. Esta multifuncionalidade auxilia na preservagdo da matéria organica do solo sendo um ponto
indiscutivel das boas praticas agricolas, tanto pela sua importancia na estabilidade dos agregados e
fertilidade do solo em geral, como pelos servicos ambientais de sequestro de carbono, cada vez mais

pertinentes.

A proposta também contempla os espacos de exploragdo de recursos energéticos e geoldgicos em solo
rdstico, correspondendo a trés areas com total de 43,02 ha, o qual no PDM em vigor correspondiam a
“espacos de exploragdo mineira”, sendo que atualmente correspondem a duas pedreiras, nomeadamente

Calgadinha e Amarelos de Moimenta, e uma concessdo mineira, nomeadamente Gondiaes.

Na proposta de revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto, abrange uma redefinicdo da categoria, o qual

abrange as seguintes subcategorias:

=  Espacos adstritos ao aproveitamento hidroelétrico de Daivées;
= Espacos destinados a exploragdo de recursos geoldgicos;

= Espaco com potencial de prospecdo para minerais metalicos;
=  Energias alternativas.

Destaca-se que as subcategorias, especificam de maneira a abranger as possibilidades de atividades
econdémicas no ambito dos recursos energéticos e geoldgicos, regulamentando os espagos e possibilitando

a implantacdo de areas com investimentos em produgdo de energias renovaveis.

Patrimdnio e TradicOes

Em termos da protecdo e valorizacdo do patriménio cultural, cujas bases estdo estabelecidas na Lei n.2
107/2001, de 8 de setembro, sdo apontadas “como realidade da maior relevdncia para a compreensdo,
permanéncia e construgdo da identidade nacional e para a democratizacdo da cultura”. Incorporando este
pressuposto, uma das opgdes territoriais da revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto esta orientado para a
defesa do patrimdnio cultural, natural, ambiental e paisagistico do concelho de forma a aumentar a

gualidade de vida, preservando a sua imagem.
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“Os bens imdveis, nas suas categorias de monumento, conjunto ou sitio, classificados como monumento
nacional ou imovel de interesse publico constituem testemunhos de especial importdncia da civilizagdo e da
cultura portuguesa, justificando-se plenamente que sejam objeto de especial protecdo e valorizagdo”
(DGOTDU, 2006), pelo que na redagdo atual do Decreto-Lei n.2 309/2009, de 23 de outubro, em redacdo

atual, sdo definidos os diferentes tipos de prote¢do. Com efeito:

= “os bens imdveis em vias de classificagdo beneficiam automaticamente de uma zona geral de

protegd@o” (n.2 1 do artigo 36.2);

= “0s bens imdveis em vias de classificagdo podem beneficiar, em alternativa a zona de protecdo

prevista anterior, de uma zona especial de protec¢do proviséria” (n.2 2 do artigo 36.2);
= “0s bens imoveis classificados beneficiam de uma zona especial de protecdo” (n.2 3 do artigo 36.9).

De acordo com o artigo 37.2 do supracitado diploma legal, a zona geral de protecdo “tem 50 metros
contados dos limites externos do bem imovel” e “quando o limite da zona geral de prote¢do abrange
parcialmente um bem imdvel, considera-se o mesmo sujeito na sua totalidade ao regime aplicdvel aos bens

imdveis situados na zona de protegdo”.

Por sua vez, segundo o artigo 43.2 do Decreto-Lei n.2 309/2009, de 23 de outubro, em redacdo atual, a
zona especial de prote¢do possui a extensdo e imp0e as restricdes adequadas, de acordo com a protegdo
e valorizagdo do imdvel classificado. A zona especial de protecdo garante assim o enquadramento
paisagistico do bem imdvel e as perspetivas da sua contemplacdo, devendo integrar os espacos verdes
(jardins ou parques de interesse histdrico) que sejam importantes para a defesa do contexto do bem imovel
classificado. Tendo qualquer intervencdo que decorra nestes locais de ser devidamente autorizada e

acompanhada pelo érgdo competente de acordo com a escala de classificagdo.

O patrimonio classificado e em vias de classificagdo encontra-se identificado no Anexo IV do Regulamento,
na Planta de Ordenamento V — Patrimoénio Cultural e na Planta de Condicionantes | — Planta de
Condicionantes Geral da proposta da revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto, e dispGe de areas de
protecdo estabelecidas e delimitadas de acordo com as disposicGes legais relativas ao patrimdnio
classificado ou em vias de classificacdo. Sem prejuizo do acatamento das disposi¢des legais aplicaveis
guando se tratar de patrimonio classificado ou em vias de classificacdo, e respeitando os poderes de
intervencdo das respetivas entidades de tutela, deve ser impedida a demoli¢do, total ou parcial, dos
elementos. Para além disso, devem ser igualmente impedidas quaisquer intervencdes que neles se
pretendam efetuar, sempre que considere que tais a¢des podem diminuir ou prejudicar o seu interesse e

valor histérico-cultural.

O patrimonio arqueoldgico deve ser identificado nos IGT para que sejam estabelecidos os parametros
urbanisticos aplicaveis e a delimitagdo das zonas de protecdo. Para além disso, os PMOT devem estabelecer
“os principios e as regras de garantia da qualidade ambiental, da integridade paisagistica e da preservagdo

do patriménio cultural” (alinea f) do artigo 75.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, em redagdo
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atual). No caso de, no decurso de operagdes urbanisticas, aparecer vestigios arqueolégicos, obriga a
suspensdo imediata dos trabalhos e a comunicagdo imediata da ocorréncia a Camara Municipal e a Diregdo-

Geral do Patrimonio Cultural.

Neste sentido, os sitios arqueoldgicos encontram -se identificados na revisdo do PDM na Planta de
Ordenamento V —Patrimdnio Cultural e listados no Anexo IV do Regulamento. Destaca-se que os elementos
identificados como patrimoénio arqueoldgico sé podem ser alvo de obras ou intervengdes de acordo com

as condigOes do regime legal de defesa e protecdo do patrimonio arqueoldgico.

Por fim, apesar da proposta da revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto ndo definir uma categoria especifica
para integrar o patriménio cultural do concelho, de uma maneira geral, este é salvaguardado através da

aplicacdo do Regulamento (artigo 57.2 a 63.2).

Turismo

Consciente da importancia que o turismo poderd ter na economia local e diversificagdo econdmica, o
concelho de Cabeceiras de Basto aposta no setor turistico como atividade geradora de mais-valia;
promovendo a diversidade de recursos e produtos existentes no concelho, assim como o desenvolvimento

social e cultural.

Na proposta do plano que se apresenta foi estabelecido que a execugdo dos espacos destinados a ocupacdo
turistica pode ocorrer, tanto em drea classificadas como solo rustico, através da categoria de “espacgos de
ocupacao turistica” como em solo urbano, sem categoria especifica, mas com a possibilidade de enquadrar
nas demais categorias delimitadas, desde que sejam consideradas compativeis com o uso dominante das

categorias.

Os espacos turisticos em solo rustico constituem areas correspondentes a empreendimentos turisticos
existentes e admite a instalacdo de futuros empreendimentos turisticos, sendo admitidas as seguintes

tipologias:

=  Estabelecimentos hoteleiros, nas tipologias hotéis, desde que contribuam para a valorizagdo

econdmica e ambiental do espaco rustico, e pousadas;
=  Empreendimentos de Turismo no Espaco Rural (TER);
=  Empreendimentos de Turismo de Habitacdo (TH);
=  Parques de Campismo e de Caravanismo (PCC).

Ainda, sem prejuizo do Regime Juridico da REN, do Regime de Protecdo e Valorizagdo do Patrimdnio
Cultural, bem como sem prejuizo das demais normas legais e regulamentares aplicaveis, nomeadamente
as que respeitam ao Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR), nos espacos turisticos, admitem-

se comércio e servicos associados a atividade em solo rustico e instalacGes destinadas ao recreio e lazer
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incluindo centros de interpretagdo. Contudo, além dos pardmetros urbanisticos regulamentados pela

proposta de revisdo, importa privilegiar a utilizacdo de materiais e técnicas de construgdo mais
sustentaveis, visando uma construcdo sustentavel e inteligente, considerando principios ecolégicos e a

utilizacdo eficiente dos recursos.

|//

Ainda referente ao turismo, importa destacar o conceito de “Turismo Sustentavel” o qual deve ser
incentivado, cujo consiste em fazer um uso adequado dos recursos ambientais, respeitar a autenticidade
sociocultural das comunidades e assegurar que as atividades econdmicas sejam vidveis no longo prazo
(Turismo de Portugal, 2022). Este refere-se a tipos de viagens em que os impactos ambientais, sociais e
econémicos do turismo sdo considerados e sdo feitos ajustes relevantes para minimizar essas
consequéncias negativas. Ele considera as necessidades dos turistas, mas também as necessidades das
comunidades anfitrids, empresas locais e o mundo natural. Isso pode significar adotar métodos de

transporte mais sustentaveis, ficar em acomodagBes mais ecoldgicas, comer alimentos de origem local e

evitar atividades prejudiciais.

O Turismo Sustentadvel considera o turista ndo como um mero visitante de contemplacdo passiva, mas,
pode ser envolvido em agBes de conservagdo, transformagdo e dinamizagdo da paisagem para a

sustentabilidade do territério rural.

Face ao exposto, em relacdo ao turismo, deverd o concelho dar primazia ao desenvolvimento de
empreendimentos turisticos de categoria 4 e 5 estrelas, de maneira a distinguir e posicionar o concelho
com melhor oferta turistica, numa altura em que o turismo de natureza e turismo em espaco rural se
destacam. Desta forma, em certas categorias de espacos apenas deveriam ser permitidos
empreendimentos com um minimo de quatro estrelas, pois sd assim potenciarda uma melhor oferta

turistica.

De acordo com a proposta de Regulamento da revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto (Municipio de
Cabeceiras de Basto, 2024), a instalagdo de empreendimentos turisticos deve cumprir requisitos

conducentes a otimizagdo da eficiéncia ambiental, nomeadamente (n.2 2 do artigo 14.9):

a) “Concentragéo da edificacGo e das dreas impermeabilizadas;

b) Minimizacdo das dreas impermeabilizadas recorrendo a materiais permedveis ou semipermedveis

nos espacos exteriores, incluindo zonas vidrias e pedonais;

c) Solugbes arquitetonicas adequadas ao clima e valorizadoras da paisagem e da identidade regional,

com adequada inser¢do na morfologia do terreno;

d) Solugbes paisagisticas valorizadoras do patrimdnio natural do local e da envolvente, recorrendo a
espécies autoctones ou outras adaptadas as condigcbes climdticas do local, e com maior capacidade

de captura de carbono;
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e) Eficiéncia hidrica: tratamento e reutilizagéo de dguas residuais e pluviais, de acordo com critérios

do PNUEA e respetivos instrumentos operativos;

f)  Eficiéncia energética: adogdo de meios de transporte “amigos do ambiente” e de medidas
mitigadoras dos consumos nos espagos exteriores e nos edificios, incluindo a sua orientagéo e

exposicdo solar, e a utilizagdo de fontes de energia renovdvel;

g) Tratamento de residuos: ado¢do de sistema adequado de tratamento e reciclagem de residuos

sdlidos, de preferéncia com recurso a solugdes regionais.”

Importa destacar medidas que podem ser adotadas a nivel de constru¢do de empreendimentos turisticos
procurando a sustentabilidade ambiental, através da implementacdo de programas e praticas de gestdo
ambiental, a fim de apresentar uma pegada ecoldgica, com o intuito de gerar poucos impactes ao

ambiente. A diferenca pode ocorrer desde:

= (Odesenvolvimento de projetos inteligentes no planeamento e construcdo dos empreendimentos;

= Redugdo da poluicdo, através do melhor aproveitamento dos materiais (redugdo de desperdicio)

e também através do uso de ferramentas e estruturas inteligentes;
= Uso de materiais ecoldgicos, plastico reciclado, madeira de reflorestamento, concreto reciclado;

= Eficiéncia energética podendo ser alcancado com o uso de lampadas e eletrodomésticos

econdémicos, energia solar para aquecer a dgua e melhor aproveitamento do calor e do frio;

= Aproveitamento da dgua sendo através do aproveitamento das dguas das chuvas, por exemplo,
podendo ser facilmente estocada em cisternas e caixas d’agua para ser usada em tarefas como
regar plantas, lavar o chdo ou entdo nos vasos sanitarios. O desperdicio também pode ser evitado

através do uso de encanamentos de maior resisténcia e de modelos de torneiras mais eficientes;

= Gestdo de residuos produzidos no empreendimento turistico, incentivar agdes como coleta

seletiva, reciclagem e adotar técnicas de compostagem com os restos de alimentos.

Para além da aposta em melhor oferta turistica e por apresentar potencial para o desenvolvimento do
turismo de natureza e turismo em espaco rural, o concelho deverd potenciar o desenvolvimento de

atividades relacionadas com a fruicdo da natureza.

Neste seguimento, deverdo ser promovidas atividades de formacdes culturais, artisticas e recreativas da
valorizagdo da paisagem e da biodiversidade, sobretudo valorizando os endemismos de espécies da flora e
da fauna existentes e as espécies de elevado estatuto de ameaca, sendo ativos a valorizar, e constituindo
ou sendo encarados como patrimoénio natural-cultural. Isto, porque determinados valores naturais, que,
pela sua raridade/natureza reliquial, ou pela sua presenca histdrica, por terem sido bem conservados, ou
por estarem ameacados e mesmo assim, existentes naquela paisagem rural, e por isso acrescer co-

responsabilidade na sua conservacdo.
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6.4 FCD - RISCOS E ALTERACOES CLIMATICAS

6.4.1  SITUACAO ATUAL

Riscos

De acordo com Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil — ANEPC (2009) define risco como “a
probabilidade de ocorréncia de um processo (ou acdo) perigoso e respetiva estimativa das suas
consequéncias sobre pessoas, bens e ambiente”. Diante disto, o presenta subcapitulo abordara os riscos

naturais, mistos e tecnolégicos ao qual o territério de Cabeceiras de Basto estd suscetivel.

Neste sentido, o Quadro 26 apresenta a hierarquizagdo dos riscos identificados no PMEPC de Cabeceiras
de Basto (2023), de forma a integrar esta informagdo no planeamento do municipio, acautelando a
construgdo de novas edificagbes em dreas de risco e a monitorizacdo da presenca de dreas com edificagbes
ja consolidadas, além de zelar pela vida de pessoas e bens. Ainda, destaca-se que estas informacdes sdo
importante também para a tomada de decisdes sobre as areas com riscos, de modo a planear/manter o

uso e ocupacdo destas, a fim de evitar o acontecimento de eventos catastroficos.

Quadro 26. Hierarquizagdo dos riscos do concelho de Cabeceiras de Basto

Gravidade
Reduzida

Gravidade Gravidade

Moderada

Gravidade Gravidade

Residual Acentuada Critica

Ondas de Calor
Ondas de Frio

Nevdes

Probabilidade
Elevada

Probabilidade
Média-Alta

Acidentes
Rodoviarios

Acidentes no
Transporte

Terrestre de

Mercadorias
Perigosas

Movimentos de
Massa em
Vertentes

Probabilidade
Média

Incéndios Urbanos

Probabilidade
Média-Baixa

Colapso de Tuneis,
Pontes e Outras
Infraestruturas

Degradacgdo e
Contaminagdo
dos Solos

Probabilidade
Baixa

Fonte: Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil, Municipio de Cabeceiras de Basto, 2023.
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Destaca-se que 0s riscos apresentados na matriz ndo sdo os Unicos suscetiveis de afetar o territério
concelhio, contudo, sdo aqueles que se destacam pela sua particular incidéncia, e/ou pela potencial
gravidade das suas consequéncias. Assim, no presente relatério apenas apresentamos e analisamos o0s

riscos com maior incidéncia ou importancia no concelho de Cabeceiras de Basto.

Os riscos naturais correspondem aos processos perigosos que resultam do funcionamento dos sistemas
naturais, com consequéncia sobre pessoas, bens e ambiente. Desta forma, serdo apresentados os riscos
naturais com maior incidéncia no concelho de Cabeceiras de Basto, e cuja proposta deverd acautelar as

areas de maior suscetibilidade, nomeadamente os riscos de cheias e inunda¢des e movimentos de massa.

O risco de cheias e inundages, segundo a ANEPC (2011), as cheias correspondem ao aumento rapido e
anormal do caudal médio de um curso de agua, enquanto as inundacGes correspondem ao afluxo anormal
de dguas torrenciais a determinados locais e/ou instalacdes. De acordo com o Plano Municipal de
Emergéncia de Protec¢do Civil de Cabeceiras de Basto - PMEPC (2013), as dreas inundaveis identificadas no
concelho correspondem a uma éarea de 374 ha (equivale a cerca de 1,5% do total da drea do territério

concelhio), o qual afeta grande parte das freguesias do municipio.

Mapa 17. Areas inunddveis no concelho de Cabeceiras de Basto

AREAS INUNDAVELS

B Areos inundiveis
B Edikcado
2 cabecsiras de Basn

Fregensias
"\ Conoahos Uimirofes

T\lﬂu: :t"‘?

CAMA A MUNICIPAL DE
CABECEIRAS DE BASTO

Fonte: Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil, Municipio de Cabeceiras de Basto, 2013.

Em termos de area inundavel, as freguesias com maior risco sdo a sede do concelho (Refojos de Basto,

Outeiro e Painzela), com 89,5 ha da sua area se encontram passiveis de ficar submersos em caso de cheias.
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No mapa anterior verifica-se que as dreas de maior risco de inundagao no concelho se encontram a sul do

territorio préximo das confluéncias das linhas de dgua locais com o rio Tamega.

No concelho de Cabeceiras de Basto, este risco apresenta valores de gravidade baixos em termos
populacionais e ambientais, com uma maior gravidade em termos socioecondmicos, o que em funcdo de

uma probabilidade de ocorréncia média-alta revela um grau de risco elevado.

Quadro 27. Efeitos resultantes da ocorréncia de cheias e inundagdes

EFEITOS DIRETOS EFEITOS INDIRETOS

= Evacuacédo e desalojamento de pessoas e eventual
perda de vidas humanas;

= |solamento de povoacdes;
=  Danificagdo da propriedade publica ou privada;

= Submersdo e/ou danificagdo de vias de | ® Perdade producdo da atividade;
comunicacdo e de outras infraestruturas e

. =  Afetagdo das atividades socioecondmicas, por
equipamentos;

vezes por um periodo bastante prolongado;

= Destruicdo de explora¢des agricolas e pecuarias; «  Afetacio do meio ambiente

= Interrupc¢do do fornecimento de bens ou servicos
basicos (dgua potavel, eletricidade, telefone e
combustivel, entre outros);

= Custo das ac¢dBes de protecdo civil, incluindo o
realojamento e tratamento de vitimas.

Fonte: Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil, Municipio de Cabeceiras de Basto, 2013.

Referente ao risco de movimento de massa (movimento de descida, numa vertente, de uma massa de
rocha ou solo). Segundo o PMEPC (2013), o concelho de Cabeceiras de Basto apresenta 73% do territdrio

concelhio classificado com risco moderado e 12% classificado com risco elevado (Mapa 18).

Importa destacar que deve-se ter atengdo ao setor nordeste do territério de Cabeceiras de Basto, devido
a ocorréncia de incéndios rurais, o qual a erosdo dos solos é acelerada pela degradagdo do coberto vegetal,
e esta em muito se deve ao flagelo dos incéndios rurais. De facto, os incéndios rurais tornam os solos
impermedveis e provocam a sua saturacdo e consequentemente movimentos de massa. Neste contexto,
importa realcar ainda, que as atividades humanas, principalmente as relacionadas com as obras de
engenharia constituem também um papel preponderante, uma vez que os movimentos de terreno
facilitados pela criagdo de taludes artificiais para a construcdo de casas ou abertura de vias de comunicacdo

sdo fatores de predisposicdo para estes acidentes geomorfolégicos (PMEPC de Cabeceiras de Basto, 2013).
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Fonte: Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil, Municipio de Cabeceiras de Basto, 2013.

Uma vez que, de acordo com a politica de ordenamento do territério vigente de Cabeceiras de Basto, as
areas passiveis de ocorréncia deste risco, sdo areas ndo urbanizaveis, minimizando assim as consequéncias
em termos de manifestacdo deste risco para a populacdo e para o patrimdnio construido (PMEPC de

Cabeceiras de Basto, 2013).

Em termos de riscos mistos, o risco de incéndio rural, € um dos elementos mais importante a ser
considerado ao nivel do planeamento municipal, nomeadamente do uso do solo e a compatibilizagdo dos
mesmos. A caracterizacdo do risco de incéndio rural que se apresenta baseia-se no Plano Municipal de
Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) de Cabaceiras de Basto que se encontra aprovado para o

periodo de 2021-2030.

Referente a distribuicdo espacial da perigosidade de incéndio rural, o Mapa 19 demonstra que as classes
de maior perigosidade (“Alta” e “Muito alta”), localizam-se distribuidas um pouco por todo o concelho de
Cabeceiras de Basto, sobretudo, nos setores nordeste e a oeste do territério concelhio, onde a ocupacao

florestal e caracteristicas de relevo e ocupacgdo do solo mais favorecem a ocorréncia de incéndios.
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Mapa 19. Perigosidade de incéndio rural no concelho de Cabeceiras de Basto
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Fonte: Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (2021-2030), Municipio de Cabeceiras de Basto.
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A andlise do histérico da area ardida e do nimero de ocorréncias tem por base os dados do PMDFCI de
Cabeceiras de Basto (2021-2030), entre 2010 e 2019, o qual constata-se que o setor norte do concelho foi
severamente afetado por incéndios rurais, coincidindo com vastas areas de incultos. Destaca-se que todas
as freguesias registaram dreas ardidas e iniUmeras ocorréncias de incéndios rurais, com um total de

12.487,3 ha de dreas ardidas e um total de 1.083 ignicGes.

Relativamente a drea ardida no periodo analisado, o ano 2016 que regista a maior area ardida com
3.654,6ha (corresponde a 29,3% da éarea ardida entre 2010 e 2019 e 15,1% da area total do concelho).
Segue-se 0 ano 2017 com uma area ardida de 2.812,8ha (corresponde a 22,5% da area ardida entre 2010
e 2019 e 11,6% da drea total do concelho), 0 ano 2013 com uma drea ardida de 2.055,7ha (corresponde a
16,5% da area ardida entre 2010 e 2019 e 8,5% da area total do concelho) e 0 ano 2012 com uma area
ardida de 1.469,0ha (corresponde a 11,8% da drea ardida entre 2010 e 2019 e 6,1% da drea total do
concelho) (PMDFCI 2021-2030).

Quanto ao numero de ocorréncias de incéndios rurais, entre 2010 e 2019, o ano 2012 regista um total de
156 igni¢Bes (corresponde a 14,4% do total de ocorréncias registadas entre 2010 e 2019). Segue-se 0 ano
2017 com um total de 144 ignicBes (corresponde a 13,3% do total de ocorréncias registadas entre 2010 e
2019), e 0 ano 2013 com um total de 128 ignicBes (corresponde a 11,8% do total de ocorréncias registadas

entre 2010 e 2019).
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Neste contexto, conclui-se que a drea ardida e o niumero de ocorréncias de incéndios rurais apresentam-
se irregulares ao longo do periodo analisado, ndo sendo possivel estabelecer uma relagdo entre a area

ardida e o numero de ocorréncias.

Embora todas as freguesias que compdem o concelho de Cabeceiras de Basto tenham sido afetadas por
incéndios rurais no periodo analisado, segundo o PMDFCI de Cabeceiras de Basto (2021), entre 2014 a
2018, destacam-se as freguesias de Riodouro (503,0 ha em média por ano); Bucos (306,8 ha em média por
ano) e Cabeceiras de Basto (181,1 ha em média por ano) como as que tiveram mais expressivas areas

ardidas no periodo, localizadas no setor norte do concelho com maior area afetada por incéndios rurais.

Mapa 20. Areas ardidas no concelho de Cabeceiras de Basto (2010-2019)
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Fonte: Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (2021-2030), Municipio de Cabeceiras de Basto.

Importante relembrar que o concelho de Cabeceiras de Basto teve parte de seu territorio incluido no PRGP-
SCSLB, “direcionado para os territérios mais vulnerdveis e tendo como objetivo o desenho e a construgdo de
paisagens qualificadas e resilientes, alicercadas nas aptidées do solo e nos ativos locais, resilientes a
vulnerabilidades e riscos, fomentadoras da biodiversidade e dos servigos dos ecossistemas e geradoras de
rendimentos sustentados e sustentdveis, contribuindo para a atratividade territorial e a qualidade de vida
das dreas rurais” (Despacho n.2 5691/2023, de 18 de maio). Contudo, o trabalho referente a elaboragdo
do programa setorial ainda encontra-se em fase inicial, mas devendo haver articulagdo entre os

instrumentos.
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E pertinente realcar que o envelhecimento populacional constitui como uma das principais causas para o

crescente abandono das praticas agricolas e florestais, o que leva a uma acumulacdo da carga de

combustivel nestas areas e tornando-as mais suscetiveis a ocorréncia de incéndios rurais.

O concelho de Cabeceiras de Basto apresenta elevada presenca de cultivos de monoculturas como de
eucalipto e pinheiro-bravo, o que aumenta a suscetibilidade dos incéndios rurais, pois trata-se de espécies
florestais que possuem uma estrutura em que o material combustivel (folhas e ramos finos), o qual se
distribui verticalmente por diversos estratos constituindo como que escadas que conduzem as copas
inflamaveis que potenciam a progressdo do fogo. Assim, estas areas a merecem atencdo na sua gestdo a

fim de reduzir a suscetibilidade aos incéndios rurais.

Relativamente aos riscos tecnoldgicos, trata-se de eventos acidentais, envolvendo ou ndo substancias
perigosas, que podem ocorrer em espaco publico, equipamento coletivo, estabelecimento ou area
industrial, suscetiveis de provocar danos significativos entre trabalhadores, populagdo, equipamentos ou

ambiente.

Os acidentes rodoviarios constituem uma importante preocupagdo ao nivel dos riscos tecnoldgicos, dado
a elevada ocorréncia e sobretudo pelas vitimas, muitas das quais mortais, cujo nimero se mantém elevado,
apesar de inUmeras campanhas no sentido da reducdo da sinistralidade rodoviaria. O concelho apresenta
areas com quantidade e gravidade de acidentes ocorridos, nomeadamente o trogo da A7 que atravessa o
concelho, cujo apresenta um intenso trafego, além de trogos como da EN-206, entre as localidades da

Buraca da Moura e Rendufe, o trogo de acesso a Rio Douro na EN-311.
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Mapa 21. Risco de acidentes rodovidrios no concelho de Cabeceiras de Basto
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Fonte: Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil, Municipio de Cabeceiras de Basto, 2013.

No que concerne aos acidentes no transporte de substancias perigosas, de acordo com o PMEPC (2013),
no concelho de Cabeceiras de Basto este risco € de gravidade moderada, sendo importante a identificagdo
das dreas de armazenamento de matérias perigosas, assim importa reconhecer a localizacdo das zonas
industriais, dos postos de abastecimento de combustiveis e das rotas para transportes destas substancias

perigosas.

Diante disto, verifica-se que a rede viaria principal, composta pela A5/IC5 e pelas EN n.2 311, 205, 206 e
210, atravessa importantes nucleos urbanos, podendo causar impactos nefastos em caso de acidentes
graves. Da mesma forma, convém ter em atencdo a localizacdo dos postos de abastecimento de
combustiveis, que se localizam no interior ou nas proximidades dos nicleos urbanos. Por dltimo, as zonas
industriais, apesar de se encontrarem fora das areas residenciais, ndo devem ser descuradas, uma vez que
0 acesso as mesmas implica que as viaturas que transportam as substancias perigosas atravessem setores

com elevada ocupag¢do humana (PMEPC, 2013).

No que concerne aos incéndios urbanos, na medida em que podem colocar em risco a populagdo que utiliza
os edificios para habitagdo ou outros fins. Alguns setores de dreas urbanas podem apresentar maior risco
de incéndios, devido a maior concentracdo de edificado e também de populagdo. Neste tipo de risco,

devem ter-se em consideracdo aspetos como a época e materiais de construgdo bem como o tempo de
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resposta a uma primeira intervencdo. Considera-se como determinante dessa vulnerabilidade a localizagdo

dos centros historicos (onde os edificios sdo mais antigos e a circulacdo rodovidria mais dificil), a
importancia dos aglomerados populacionais e a proximidade aos meios de combate. Tendo em
consideracdo as caracteristicas do meio urbano e das areas industriais de Cabeceiras de Basto, considera-

se existir um risco moderado de ocorréncia de incéndios (PMEPC, 2013).

Alteracées Climdticas

As alteracOes climaticas ja afetam a Europa de diversas maneiras. Além de acarretarem a perda de
biodiversidade, incéndios rurais, diminuicdo da producdo agricola e temperaturas mais elevadas, também

podem impactar a salde das pessoas.

De acordo com o 5.2 Relatério de Avaliacdo do Painel Intergovernamental para as Altera¢des Climaticas
(IPCC), destaca a enorme probabilidade das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) serem a causa
dominante do aquecimento global, o qual é necessério agir para evitar os piores dos seus impactes
expetdveis e os custos associados a adaptacdo das sociedades e economias a esses impactes (ENAAC,

2015).

Em termos de alteragdes climaticas, sendo considerada uma das maiores ameacas ambientais, sociais e
econdmicas, diante disto, considera-se importante integrar a analise dos cenarios climaticos possiveis,

enquanto informacdo essencial para um planeamento de resiliéncia do territério e suas fungdes.

As alteracGes climaticas referem-se as variacGes dos padrdes meteoroldgicos de longo prazo na Terra,
como a temperatura, os niveis do mar e a precipitagdo, contribuindo para a ocorréncia mais frequente e
intensa de fendmenos meteoroldgicos extremos, como: tempestades, secas, vagas de calor e incéndios
florestais. Neste contexto, importa aqui referir as principais caracteristicas do clima do concelho, utilizando

os valores das normais climatoldgicas do Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA).

Em termos do parametro de precipitacdo, o territério presencia a existéncia de duas estacdes bem
definidas, nomeadamente o periodo de inverno, em que se observam temperaturas médias reduzidas e
quantitativos pluviométricos expressivos (atingindo os seus valores mais elevados nos meses de dezembro
e janeiro), e o periodo de verdo, em que se verificam temperaturas médias elevadas (ressalvam-se os meses

de agosto e julho) e valores reduzidos de precipitagdo.

Analisando o parametro da temperatura do ar, observa-se que é ao longo dos meses de verdo que as
temperaturas apresentam valores mais elevados, com destaque para os meses de junho a setembro, ja ao
longo dos meses de inverno, salientando-se janeiro, fevereiro, novembro e dezembro, as temperaturas do

ar tornam-se mais reduzidas.

Neste seguimento, segundo projecdes futuras do clima para o territério em estudo, estima-se uma
diminui¢do acentuada da precipitacdo e o aumento de dias muito quentes, a par de fendmenos extremos

como secas, ondas de calor, tempestades e precipitacdo intensa. Resultado desta situacdo, esperam-se
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impactos significativos na qualidade e quantidades dos recursos hidricos (caudais poderdo sofrer redugGes

significativas), na biodiversidade (aumento da pressdo sobre os ecossistemas), nos sistemas humanos de
producdo alimentar (devido ao stress hidrico e ao maior risco de pragas e doencas) e de energia (producdo
hidroelétrica podera reduzir), nas zonas sujeitas a erosdo, cheias e incéndios (a drea ardida anualmente
tende a aumentar progressivamente), na salide humana (aumento da mortalidade devido a ondas de calor
e propagacao de novas doengas transmitidas por vetores) e na economia (afetando em particular os mais

vulneraveis).

Assim, referente ao ambito para a mitigacdo das alteragGes climaticas, o concelho de Cabeceiras de Basto
que integra a Comunidade Intermunicipal (CIM) do Ave, estd inserido no Plano Intermunicipal de Adaptacdo
as AlteragGes Climaticas (PIAAC) e Prevencdo e Gestdo de Riscos do Ave (2020), o qual assume a
importancia de alargar o conceito de adaptacdo com a capacidade de transformacdo, visando construir
uma sociedade pds-carbono e reforcando a resiliéncia sécio ecoldgica do territério, sendo denominado

este processo de “Ave em TransicGo”.

O PIAAC do Ave tem quatro objetivos principais, tais como: promover a regeneracdo ecoldgica, atuando
sobre as politicas e instrumentos de ordenamento do territdrio e desenho urbano; fomentar as economias
sociais e soliddrias, visando um empoderamento coletivo; apostar no desenvolvimento integral, assumindo
um modelo socioecondmico pds-crescimento, tendo uma transicdo planeada; e reforgar a governancga da
transicdo, procurando construir modelos e instrumentos que permitam influenciar os processos de

transformacao.

Considerando as medidas, acBes e projetos implementados e em curso na regido, assim como a visdo global
definida para o PIAAC do Ave, o modelo preconizado para a regeneracgdo ecoldgica do territério do Ave,

assenta nos seguintes principios:

“1. Prevencdo de incéndios rurais, quer ao nivel da diminui¢céo do numero de igni¢bes, quer da drea

afetada, ou ao nivel de intervengées estruturantes em dreas agricolas e florestais;

2. Implementagdo de técnicas de conservagdo e de melhoria da manutengdo do solo, promovendo a

utilizacdo de espécies pioneiras;

3. Implementagdo de boas prdticas de gestéo de dgua na agricultura, na industria e no setor urbano,

para prevengdo dos impactos decorrentes de fenomenos de seca e escassez;

4. Aumento da resiliéncia dos ecossistemas, espécies e habitats aos efeitos das alteracbes climdticas,
promovendo um sector agroflorestal baseado em espécies nativas mais rusticas e melhor adaptadas

ao territorio;

5. Redugdo da vulnerabilidade das dreas urbanas as ondas de calor e ao aumento da temperatura

mdxima, através da cria¢do de redes de arborizagdo dos espagos publicos;
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6. Prevengdo da instalagdo e expansdo de espécies exdticas invasoras, de doengas transmitidas por

vetores e de doengas e pragas agricolas e florestais;

7. Redugdo ou minimizagdo dos riscos associados a fendmenos de cheia e de inundagdes,
promovendo uma adequada gestdo dos recursos hidricos, potenciando a sua retengdo e favorecendo

uma ocupagdo racional das margens das linhas de dgua;

8. Desenvolvimento de ferramentas de suporte a deciséo, de acbes de capacitagdo e sensibilizagdo,

quer da populagcéo em geral, quer dos decisores politicos.”

Ainda, o PIAAC do Ave (2019) propde trés modelos de intervencgdo - Plano Intermunicipal de Paisagem, Bio-
regido e Corredores Ecoldgicos Regionais — relacionando-se entre si de forma coerente, cujo “permitirdo o
desenvolvimento de medidas com abordagens a diferentes escalas e articuladas entre si, tendo por objetivo
tornar o territdrio mais resiliente e adaptado as alteragbes climdticas previstas para o territdrio nas suas

diversas componentes sociais, econdmicas e urbanas”.

Ainda, importa ponderar a avaliagdo de cenarios de altera¢des climaticas, disponibilizada pelo Portal do
Clima (2022), que aborda as anomalias de diversas variaveis climaticas (temperatura, precipitagdo,
humidade relativa, indice de seca, entre outras) face a normal de referéncia de 1971-2000, para os
seguintes periodos 2011-2040, 2041-2070, 2071-2100, considerando os cendrios de emissdes conducentes

a forcamentos radiativos médio (RCP 4.5 — menos gravoso) e elevado (RCP 8.5 — mais gravoso).

Os resultados da investigacdo sobre os impactes das alteracGes climaticas na regido Norte revelam um
agravamento pelo aumento da temperatura em Portugal e na regido especifica, o qual o cenario RCP8.5
apresenta uma elevacdo de temperatura significativa até 2100. Ja referente a precipitacdo na regido,
demonstra um significativo decréscimo em ambos os cenarios, onde prevé-se uma variabilidade crescente
das disponibilidades hidricas, que se caracterizard pela extensdo da estacdo seca. O qual estes cenarios

somados podera acarretar um agravamento do indice de escassez hidrica nas bacias hidrograficas.

Referente a ondas de calor, apresenta-se o aumento do numero de dias em onda de calor em ambos os
cenarios, contudo no RCP8.5 apresenta a ocorréncia de onda de calor nas quatro esta¢des do ano, o que
ndo ocorria anteriormente. Os impactes também sdo conferidos nos indicadores de redugdo da humidade
relativa do ar, tendo o cenario RCP8.5 sendo o mais critico e aumento no indice de seca, o qual é verificado
em Portugal através do indice SPI (Standardized Precipitation Index), cujo quantifica o défice ou o excesso
de precipitacdo em diferentes escalas temporais, que refletem o impacte da seca nas disponibilidades de
agua e a ser mais facil a ignicdo para os incéndios. Diante deste cenério, percebe-se o agravamento nas

condicBes para a ocorréncia dos incéndios rurais.

Relativamente a impactos negativos indiretos identificados como relevantes para regido, realcam-se os
prejuizos para as atividades econémicas, como a agricultura, o aumento dos custos de producdo de bens e
servigos e o aumento dos custos com seguros, fatores que poderdo sentir-se no imediato e a longo prazo,

e ter implicacGes negativas no tecido socioecondmico regional.
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De acordo com a ENAAC 2020 (prorrogada até 31 de dezembro de 2025), as politicas de mitigacdo das
alteragGes climaticas visam promover a transicdo para uma economia competitiva e de baixo carbono,
através da reducdo de emissdes de GEE (30% a 40% em 2030 em relagdo ao ano de 2005). Assume-se que
este resultado sera alcangado a partir da promocgdo de novas tecnologias, ado¢do de boas praticas, além
da criacdo de empregos verdes, geracao de novos produtos e servigos de baixo carbono, contribuindo para

0s objetivos do crescimento verde.

Deve-se referir que uma das principais estratégias de Portugal e que tem alcangado a populagdo em geral
€ a aposta na incorporagdo de energias de fontes renovaveis, com o objetivo de alcancar alguns objetivos
estipulados no PNEPC 2030, como: “j) descarbonizar a economia nacional; ii) dar prioridade a eficiéncia
energética; iii) reforcar a aposta nas energias renovdveis e reduzir a dependéncia energética do Pais; iv)
garantir a seguranc¢a de abastecimento; v) promover a mobilidade sustentdvel;, vi) promover uma
agricultura e floresta sustentdveis e potenciar o sequestro de carbono; vii) desenvolver uma industria

inovadora e competitiva; e viii) garantir uma transicdo justa, democrdtica e coesa.”

De acordo com a Associacio de Energias Renovéveis — APREN (2024)%°, entre 1 de janeiro e 30 de abril de
2024 foram gerados 19.276 GWh de eletricidade em Portugal Continental, dos quais 84,0% tiveram origem

renovavel.

Grafico 7. Balango da produgdo de eletricidade de Portugal Continental (2024)
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Fonte: APREN (2024).

10 Disponivel em https://www.apren.pt/pt/energias-renovaveis/producao (Acedido a 21 de maio de 2024).
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De acordo com a mesma associagdo € inegavel o aumento da produgdo de energia com fontes renovaveis
no pais, contudo deve haver sensibilizacdo sobre o consumo energético também, j& que a producdo de
energia elétrica ndo consegue acompanhar o consumo da mesma. O Grafico 8 demonstra que a
incorporacdo renovavel na geracdo de eletricidade em abril de 2024 representou 87,6%, enquanto os
centros electroprodutores térmicos fésseis 4,0% (APREN, 2024). Neste sentido, verifica-se a maior

utilizagdo dos recursos enddgenos e renovaveis portugueses para a producdo de eletricidade.

Gréfico 8. Evolugdo da producdo elétrica em Portugal Continental (abril de 2022 — abril de 2024)
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Fonte: APREN (2024).

Diante do atual panorama dos desafios associados as alteracGes climaticas, urge promover a adocdo de
medidas mitigatérias que combatam as causas, e de adaptacdo, que minimizem os impactos, com vista a
uma sociedade neutra em carbono e resiliente ao clima, adaptada as suas consequéncias, reduzindo a

vulnerabilidade e alcancando o desenvolvimento sustentavel.

Assim, o concelho de Cabeceiras de Basto tem tomado medidas de intervencdo a fim de gerar uma
mudanga na forma de utilizagdo dos recursos que o territério fornece, medidas como a sensibilizagdo para
boas praticas ambientais, nomeadamente com o Plano para Eficiéncia Energética e Racionalizacdo de
Consumos, o qual a Camara Municipal incentiva a populacdo em adquirir a oportunidade de obter pela
metade do prego, um ou os dois sistemas que permitirdo grandes poupancas energéticas e financeiras,
ficando desde com a sua casa certificada, algo que a curto prazo passara a ser obrigatdrio em todas as

habitagcGes. Assim, incentiva reduzir a fatura energética através do aumento da eficiéncia energética.

“Um conselho amigo da Cdmara Municipal de Cabeceiras de Basto no dmbito do plano para a

racionalizagdo de consumos e eficiéncia energética.” (Municipio de Cabeceiras de Basto, 2022).
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Ainda, no ambito do Plano para a Eficiéncia Energética e Racionalizagdo de Consumos estabelecido, a
Camara Municipal estd a divulgar algumas dicas para que as pessoas aprendam a poupar recursos,

divulgando conselhos para a populacdo em geral (Figura 8).

Figura 8. Exemplos de alguns conselhos divulgados pelo Municipio, no 4mbito do Plano para a Eficiéncia
Energética e Racionalizagdo de Consumos
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Fonte: Pagina eletronica oficial, Municipio de Cabeceiras de Basto, 2022.

6.4.2  TENDENCIA DE EVOLUCAO SEM A REVISAO DO PDM

Diante da atual situagdo na area de intervengdo da revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto relativamente

aos riscos, prevé-se que sem a implementacdo Plano se mantenha uma tendéncia sem alteragdo ou
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negativa no que respeita as ameagas identificadas, devido o concelho ja ter tomado importantes atitudes,

mas que precisa ser implementada com novas alternativas.

Relativamente a adaptacado e resiliéncia as alteragdes climaticas perspetiva-se, que a situacdo possa evoluir
positivamente, devido a integracdo do concelho a CIM do Ave. Contudo, a revisdo do PDM é importante
instrumento de ordenamento o qual pode ser incluido normativas importantes para a implantagdo ou
instalagdo das atividades e ac¢Bes que causem impactes diretos no ambiente, mais especificamente,

consequéncias no ambito das alteragdes climaticas.

Em sintese, a tendéncia de evolugdo das componentes associadas as vulnerabilidades e riscos identificados
se apresente tendencialmente nula ou negativa pois manter-se-do as condi¢Bes para a concretiza¢do das
principais ameacas identificadas nos elementos caracterizagdo e diagndstico da area de intervencgao.

6.4.3  ANALISE SWOT

No quadro seguinte se apresenta a analise SWOT tendo em consideragdo as forcas, fraquezas,

oportunidades e ameacas da situacdo atual do FCD Riscos e Alteractes Climaticas.

Quadro 28. Andlise SWOT da situagdo atual do FCD Riscos e Alteragfes Climaticas

FORCAS FRAQUEZAS

Incidéncia de areas com elevados declives associadas
a riscos naturais, nomeadamente, risco de cheias e
inundagdes e movimentos em vertentes;

= Resultado positivo com a operacionalizagdo de | =
instrumentos, como PDM em vigor e a REN;

= |nstrumento de planeamento com identificagcdo de

adreas de risco classificadas como areas ndo
urbanizaveis;

= |nformagdo e sensibilizagdo da populagdo para
medidas mitigadoras as alteragbes climaticas.

Elevada presenga de monocultivos de eucalipto e
pinheiro-bravo;

Vasta area ardida no concelho, com destaque para os
anos de 2016, 2017 e 2013.

OPORTUNIDADES AMEACAS

= Possibilidade de articulagdo de politicas e estratégias
e de estabelecimento de sinergias ao nivel da CIM do
Ave;

= Crescente valorizagdo da produgdo florestal
sustentavel, através da abertura de linhas de apoio
para a florestagao.

Risco de perda de produgdo e funcionalidade de
infraestruturas, relacionados com fendmenos
meteoroldgicos extremos, a par com o reduzido e
incerto rendimento, constituem ameagas a atragdo de
populagdo ao setor agricola;

Efeitos das alteragOes climaticas, que apontam para a
maior frequéncia de situagGes de seca, incéndios
rurais e de escassez de recursos hidricos, entre outros
efeitos;

Continuacdo do éxodo das zonas rurais, resultando no
abandono das éreas agricolas e florestais.

ELABORADO POR: GE0O0Y0
ATRIBUTO

Pagina | 145



AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL

6.4.4  |DENTIFICACKO DOS EFEITOS/IMPACTES ESPERADOS

A tematica de riscos no concelho de Cabeceiras de Basto € um desafio devido apresentar um numero
consideravel de riscos, assim durante esta avaliacdo serdo tidos em consideragdo os riscos identificados
anteriormente, por serem aqueles que possuem uma incidéncia direta no territorio e cuja proposta podera

acautelar as areas de maior suscetibilidade.

Para além disto, ressalta-se que as componentes de risco e de mitigacdo dos efeitos sdo fundamentais
serem incorporados no processo de planeamento em termos globais, e particularmente em outros
instrumentos e/ou estudos de suporte orientados para a salvaguarda de um desenvolvimento sustentado,

como sejam a delimitagdo da REN, da RAN e da EEM.

Neste sentido, a nova delimitagdo da REN com o atual processo da revisdo do Plano, assume ser um fator
estratégico para a minimizacdo dos riscos naturais suscetiveis ao territério. Assim, garantindo a correta
implementacdo do sistema de REN no territorio concelhio sera fundamental para promover a sua resiliéncia

mediante aos riscos existentes.

Devido a equipa da AAE ndo ter tido acesso a delimitacdo das tipologias da REN (atual processo de
redelimitacdo), ndo foi possivel verificar a compatibilidade da proposta de areas edificadveis com as

tipologias da REN para os riscos o qual o concelho é suscetivel.

Ainda, importa destacar que a proposta do Regulamento do PDM de Cabeceiras de Basto (Municipio de
Cabeceiras de Basto, 2024) chama a atengdo para algumas importantes intervengdes no espacgo publico e
nas operacGes urbanisticas, sempre que possivel, que ajudam na prevencdo de riscos de cheias e
inundacdes, como fomentar o aumento de dareas permeaveis em solo urbano e restringir a
impermeabilizagdo em locais que condicionem o funcionamento do sistema hidrico; utilizar material
vegetal, nos jardins publicos; reduzir ao minimo a impermeabilizagdo dos espagos exteriores, com a adogdo
de pavimentos em materiais permeaveis nos espacos (passeios, calcadas, pracas, estacionamentos, acessos
pedonais, pistas clicaveis, etc.), e sempre que possivel, prever a aplicacdo de pavimentos permeaveis e

porosos; e implementar estruturas arbodreas e arbustivas em arruamentos (artigo 74.2 a 76.9).

Ao nivel do risco de incéndio rural, no decurso da revisdo do PDM analisou-se a possibilidade de ocorréncia
de sobreposicdo entre as areas com perigosidade de incéndio rural alta e muito alta, e areas percorridas
por incéndios com as areas edificaveis propostas. Porém, o Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de outubro, ndo
estabelece a obrigatoriedade de classificar como solo rustico todas as dreas que estejam classificadas como
areas de perigosidade de incéndio alta e muito alta, mas sim estabelece condicionalismo a edificacdo, assim
como obriga os concelhos a transpor para a planta de condicionantes a cartografia de risco de incéndio.
Ainda neste ambito ndo podemos esquecer que o PMDFCI é um instrumento dinamico, e que nesta

dindmica, ndo deverd condicionar a classificacdo dos solos.
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Em relagdo aos incéndios urbanos, devem ser criadas condi¢cdes que permitam o acesso rapido das forgas
de intervengdo. Como forma de prevencdo, deve-se promover a retirada de carga potencialmente
combustivel de edificios devolutos situadas nas zonas antigas dos nucleos urbanos. Para além disso, deve-
se, na elaboragdo da proposta, contribuir para o cumprimento da legislacdo em vigor, nomeadamente do
Decreto-Lei n.2 220/2008, de 12 de novembro, que estabelece o Regime Juridico da Seguranca Contra
Incéndios em Edificios, e a Portaria n.2 1532/2008, de 29 de dezembro, que aprova o Regulamento Técnico

de Seguranca contra Incéndios em Edificios.

Apesar de ndo existirem instalacdes SEVESO, o artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto,
refere que “devem ser mantidas distdncias de sequranca adequadas entre os estabelecimentos abrangidos
pelo presente decreto-lei e as zonas residéncias, locais de utiliza¢Go publica, vias de comunicagdo e, quando

aplicavel, as zonas ambientalmente sensiveis”.

Efetivamente ao nivel municipal, deverd ser o Municipio a assegurar a manutengdo das distancias de
seguranga, quando procedem ao licenciamento, autorizagdo ou aceitagdo de comunicagdo prévia de
operacGes urbanisticas situadas nas zonas de perigosidade dos estabelecimentos, nomeadamente de vias
de circulacdo, de locais de utilizagdo publica e de zonas residenciais, que possam estar na origem de um
acidente grave ou aumentar o risco da sua ocorréncia ou de agravar as suas consequéncias (n.2 1 do artigo

10.2 do Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto).

Os estabelecimentos onde estejam presentes substancias perigosas em quantidades iguais ou superiores
ao limiar estabelecido no anexo | do Decreto-lei n.2 150/2015, de 5 de agosto, encontram-se abrangidos
por este regime e pelo procedimento de licenciamento ambiental, que, na sua esséncia, assenta sobre a
minimizacdo dos impactes negativos sobre o homem e sobre o ambiente de determinadas atividades e
processos. A exploragdo/funcionamento das atividades abrangidas pelo procedimento de licenciamento
ambiental, como sejam as atividades abrangidas pelo regime de prevencdo de acidentes graves, esta
condicionado a obtencdo de uma licenga ambiental, que por sua vez tem como uma das condi¢des

necessarias para a sua emissao, a prévia aprovacao do relatorio de seguranca.

Concluindo, as empresas que manuseiem substancias perigosas e suscetiveis de produzirem efeitos
significativos no ambiente no concelho de Cabeceiras de Basto, sdo salvaguardados pelos procedimentos
a que os operadores estdo sujeitos até a sua implantagdo, como é o caso da sujei¢cdo ao procedimento de
avaliacdo de impacte ambiental, de licenciamento ambiental, obrigatoriedade de elaboracdo de planos de

emergéncia internos, entre outros.

Por fim, tendo bem presente o fendmeno das alteracdes climaticas, as proje¢des para o concelho indicam
uma potencial diminuigdo da precipitacdo média anual e um potencial aumento da temperatura média
anual, em especial das maximas, o que ird intensificar a ocorréncia de verdes mais quentes e secos. Para
além disso, é ainda projetado um aumento da frequéncia de ondas de calor e de eventos de precipitacdo

intensa ou muito intensa. Estas alteracdes envolvem um conjunto de impactos sobre o territério municipal,
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gue mesmo na presenca de respostas fundamentadas na adaptagdo aos cenarios futuros, existirdo sempre
riscos climaticos que irdo afetar o municipio. Assim, a necessidade de intervencdo face as alteracBes
climaticas é encarada pelo municipio como matéria prioritaria pelos inevitaveis impactos no territério

concelhio.

Neste sentido, como forma de evolugdo da proposta da revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto, o
Regulamento (Municipio de Cabeceiras de Basto, 2024) incorpora a “Secgdo IV - Principios de adaptacdo e
mitigacdo das alteracBes climaticas” com trés artigos focados na tematica de ambiente urbano (artigo 74.9),
adaptacdo e resiliéncia aos fenédmenos meteoroldgicos extremos (artigo 75.2) e eficiéncia ambiental dos

recursos (artigo 76.9).

No que tange a adaptacdo e resiliéncia aos fendmenos meteoroldgicos extremos, a proposta do
Regulamento da revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto (Municipio de Cabeceiras de Basto, 2024) no artigo
75.2 apresenta intervengdes no espaco publico e nas operagdes urbanisticas que devem ser executadas

visando garantir o funcionamento e manutencdo adequados do sistema hidrico do concelho, como:

a) “Criar bacias de reten¢do ou detengéio a montante dos aglomerados urbanos, desde que ndo
coloqguem em causa o funcionamento do sistema hidrico e o grau de conservacdo dos valores

naturais;

b) As bacias de retencdo, detencdo ou infiltracdo devem adotar solugées técnicas que promovam o
armazenamento das dguas pluviais para reutilizagdo, nomeadamente para rega, lavagens de

pavimentos, alimentacdo de lagos e tanques e outros usos ndo potaveis;

c) Libertagdo das dreas envolventes das linhas de dgua, leitos de cheia e inundag¢des, de modo a

salvaguardar as condi¢des de seguranga de pessoas e bens;

d) Fomentar o aumento de dreas permedveis em solo urbano e restringir a impermeabilizagéo em

locais que condicionem o funcionamento do sistema hidrico;
e) Recolher e encaminhar de forma correta as dguas pluviais.”

Fator também relevante no ambito das alteragdes climaticas é sobre a tematica energética, de forma a
ponderar a eficiéncia energética, quer na vertente do aproveitamento do potencial renovavel por diversas
fontes, quer na vertente dos padrdes de povoamento, urbano e rural, da eficiéncia energética dos edificios,
infraestruturas e iluminagdo publica. De acordo com a Diretiva 2012/27/EU do Parlamento Europeu e do
Conselho de 25 de outubro de 2012, a eficiéncia energética constitui um importante instrumento para
vencer desafios como o aumento da dependéncia das importacdes de energia, da escassez de recursos

energéticos e da necessidade de limitar as alteracGes climaticas.

Desta forma, a intervencdo no espaco publico e nas operacdes urbanisticas de acordo com a proposta do
Regulamento da revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto (Municipio de Cabeceiras de Basto, 2024) deve,

entre outros, assegurar a integracdo de tecnologias sustentdveis orientadas para a reducdo de consumos,
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para a eficiéncia energética e para a producdo de energia a partir de fontes renovéaveis (alinea a) do artigo
74.2), além de acrescentar principios que envolvem a eficiéncia ambiental de recursos, como na

sustentabilidade de edificios e do espaco publico.

Em termos da tematica das alteracGes climaticas, verifica-se que além dos artigos ja mencionados
especificamente, verifica-se que a proposta do Regulamento da revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto
(Municipio de Cabeceiras de Basto, 2024), também apresenta diretrizes que favorecem algumas medidas
estabelecidas no PIAAC do Ave (2020), como a valorizagdo do patrimonio natural local, recorrendo a
espécies autdctones ou outras mais adaptadas as condicGes climaticas do local e com maior capacidade de
captura de carbono; interdicdo de cortes de espécies florestais autdctones nos espacos florestais;
privilegiar a plantagdo de espécies de folhosas autdctones de baixa combustibilidade, com especial atengdo

nas zonas de transicdo entre os espacos florestais e os perimetros urbanos, entre outros.

Em suma, o Regulamento da proposta da revisdo do PDM avangou em uma evolugdo positiva no que diz

respeito a resiliéncia e adaptacdo as altera¢des climaticas no quotidiano da populagéo.
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7 SISTEMATIZAGAO DA AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

7.1 SINTESE DAS TENDENCIAS DOS EFEITOS DA ESTRATEGIA DO PLANO

Neste capitulo é apresentada a sintese das tendéncias de evolugdo, segundo o seu desenvolvimento face
a situacdo atual e aos cenarios utilizados, tendo em consideragdo os objetivos estipulados. Esta sintese
permite compreender, de uma forma mais clara e sucinta, a analise da avaliagdo ambiental dos FCD

estabelecidos.

A analise ambiental considera a opgdo de uma dupla alternativa: alternativa sem a revisdo do PDM
(continuacdo da situacdo atual) e a alternativa com a revisdo do PDM (tendéncia de evolucdo), sendo a
primeira alternativa, o cenario com os riscos mais prementes identificados, resultando em uma aceleracdo
da perda de biodiversidade, a intensificacdo dos efeitos das alteragdes climaticas e as suas consequéncias
previsiveis, tanto no estresse hidrico, salde, desertificagdo e aumento de eventos climaticos extremos e
incéndios rurais (com os riscos associados a salde humana), além de continuar a promocéo da edificacdo
dispersa pelo concelho, rede de infraestruturacdo com diversos pontos a melhorar e oportunidades

paralisadas de desenvolvimento econdmico.

Quadro 29. Situagdo atual e tendéncia de evolugdo - sintese da AAE da revisdao do PDM de Cabeceiras de Basto

SITUACAO | EVOLUGAO EVOLUCAO

FCD CRITERIOS
ATUAL SEM ARPDM | COM A RPDM
Recursos Naturais - +
Ambiente Qualldgde do - +
Ambiente
Recursos - +
Florestais
Ocupacdo do Solo - +
Mobilidade e
Transportes 0 *
Estruturagdo Urbana e Qualidade
de Vida
Rede de
Infraestruturagdo 0 .
e Equipamentos
Coletivos
Tecido
Emprfa.sarla~l e 0 .
Qualificagdo
Profissional
Desenvolvimento Econémico e
Promogdo da Identidade Local o
Patrimonio e 0 +
TradigBes
Turismo - +
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SITUAGAO | EVOLUGAO EVOLUGAO

CRITERIOS
ATUAL SEM ARPDM | COM A RPDM
Riscos 0 +
Riscos e Alterac¢oes Climaticas N
Alteracdes ) 0
Climaticas

DISTANCIA A SITUAGAO DESEJAVEL PROXIMO MUITO PROXIMO

0
- +
TENDENCIA DE EVOLUGAO Sem Alteracdo
Negativa S Positiva
Significativa
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7.2 SINTESE DOS PRINCIPAIS EFEITOS POSITIVOS E NEGATIVOS

A partir da avaliacdo das opgdes estratégicas da revisdao do PDM de Cabeceiras de Basto se pode determinar

os efeitos negativos e positivos mais significativos, apresentados no quadro a seguir.

Quadro 30: Sintese dos principais efeitos positivos e negativos, por FCD

Efeitos |
FCD |
T R
= Garantir a preservagdo e conservagio de
dreas sensiveis com valor natural e
paisagistico;
= Protecdo de dreas com maior risco de
degradagdo ambiental;
= |dentificar e monitorizar as zonas urbanas em
areas sensiveis através da revisdo e
delimitacdo da REN e da RAN; = Aumento de pressdo nos
= Adequacio da proposta as normas ecossistemas mais sensiveis;
regulamentares relativas a preservagdo de | = Falta de controlo na implantacio de
espécies florestais autdctones; espécies infestantes.
Ambiente _
= Regulamentagdo para a legalizacdo das | . Categoria de espacos florestais de
instalagbes agropecudrias ou agricolas, protecio com muita permissibilidade,
assegurando a redugdo de disfuncSes o0 que acarreta uma maior fiscalizagdo
ambientais diante da gestdo de efluentes; no uso das dreas.
= |mplementagao da EEM, enquanto
instrumento que promove a continuidade dos
espacos verdes;
= Permite a preservagdo dos recursos hidricos,
visando melhorar o seu estado de qualidade;
= Demarcagdo do perimetro de protecdo das
captacgOes de dgua subterranea.
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Y

e T
FCD |
R B

= Reforgo da centralidade da vila de Cabeceiras
de Basto e na vila de Arco de Baulhe e Vila de
Cavez;

= Consolidagdo das dreas centrais;

= Disponibilidade de novas dreas para servicos e
infraestruturas a todo o concelho;

= Definicdo dos aglomerados rurais e areas de
edificacdo dispersa, de modo a articular as
funcBes habitacionais e de desenvolvimento

. rural;
Estruturacdao . I .
. = Excessiva criagdo de dreas para
Urbana e = Reducdo de proposta de solo urbano na zona edificacso
Qualidade de Vida Norte do concelho, onde houveram maiores 640
decréscimos populacionais entre 2011 e
2021;

= |nvestimento de reabilitagdo urbana nas
proximidades do Mosteiro de Sdo Miguel de
Refojos, com resultados importantes no
ambito social, cultural, econdmico e
ambiental;

= ligacdo entre a proposta de dreas urbanas e
areas infraestruturadas ao nivel da rede de
saneamento.

= Definicdo de um conjunto de “Espagos de
Atividades Econdmicas” adequados a procura;

= Definicdo de UOPG estratégicas para criar
e/ou expandir as dareas de atividades
economicas;
Desenvolvimento N N L
.. = Promogdo e valorizagdo do patrimdnio -
Econdmico e o } = Aumento dos poluentes atmosféricos
. cultural de forma a atrair investimentos e . . . . L
Promogdo da ) associados as unidades industriais.
. turistas;
Identidade
= Desenvolver o potencial turistico e econémico
do concelho.

= Promover a sustentabilidade dos edificios
publicos e privados, assim como adotar a¢es
e medidas mais sustentaveis.

= Definicdo de dreas de risco permite uma
adequada defini¢cdo dos perimetros urbanos e
a salvaguarda das dareas de risco, contribuindo
para a segurancga de pessoas e bens;

" Regulamentagdo na promogdo de projetos | u gaita de informagdo sobre elementos

Riscos e Alteracdes que indu?m a mitigacdo dos riscos naturais e importantes (e.g. tipologia da REN)
Climéticas tecnoldgicos; para comparar com as areas
= Contribuir para a prevencio de riscos, através edificaveis propostas.

das medidas de mitigagdo previstas nos
elementos que comp&em o plano;

= Aumento da capacidade de adaptagdo do
sistema biofisico as alteragdes climaticas.

E : Pagi 153
LABORADO POR GEQO0S6 agina |
ATRIBUTO



AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL

8 MEDIDAS DESTINADAS A PREVENIR, REDUZIR OU ELIMINAR
EFEITOS SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE

As recomendacdes que serdo apresentadas visam maximizar as oportunidades identificadas no ambito de
cada FCD e, tanto quanto possivel, mitigar as eventuais ameacas. Estas revestem-se de um caracter geral,
ndo substituindo as observag¢es mais especificas apresentadas no ponto 8, no contexto da avaliagdo

estratégica de impactes.

Uma vez analisados os efeitos esperados com a implementacdo do plano, apresentam-se agora um
conjunto de recomendacgdes, para o periodo de aplicagdo do plano, com o objetivo de garantir que os

potenciais efeitos negativos sdo colmatados e os positivos sejam potenciados.

De forma a ir de encontro com o solicitado pela APA, as diretrizes apresentadas de seguida encontram-se
escalonadas consoante a sua prioridade, porém ndo é taxativo, podendo sempre que o Municipio entender,

alterar a prioridade de concretizar as recomendagdes.

FCD - Ambiente

1. Promover acBes de sensibilizacdo que visem a adogdo de atitudes e comportamentos

ambientalmente adequados, tendo em vista a preservacdo e valorizacdo paisagistica;

2. Implementar uma rede de percursos pedonais e estabelecer com os municipios vizinhos uma

estratégia de valoriza¢do da biodiversidade, da paisagem potenciando o turismo na regido;

3. Promover a¢des de reflorestacdo das areas ardidas, visando a reposicdo do coberto vegetal com

espécies autéctones ou com espécies adaptadas as caracteristicas edafoclimaticas;
4. Promover intervencgOes de valorizagdo das areas ribeirinhas;

5. Manter a correta salvaguarda, protecao e valorizacdo de cada um dos subsistemas que constituem

a REN;
6. . Utilizacdo de dguas residuais tratadas na rega e lavagem de pavimentos municipais.
FCD — Estruturagdo Urbana e Qualidade de Vida

1. Conter a edificacdo dispersa através de uma maior disponibilizacdo de solo infraestruturado nas
areas urbanas consolidadas e depender o licenciamento urbanistico da capacidade do sistema de

drenagem e saneamento;
2. Diminuir as fugas na rede publica de abastecimento de agua;

3. Reforgar a capacidade de drenagem e tratamento de aguas residuais e afluentes industriais, em
zonas industriais e em aglomerados de populacdo com atual défice dos niveis de atendimento

destes servicos;
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Potenciar a criagdo de novas vias pedonais e de ciclovias, de forma a aumentar a mobilidade
concelhia através de modos suaves e contribuir para o desenvolvimento turistico e

sustentabilidade ambiental;

Dinamizar a utilizagdo do transporte publico, estabelecendo parcerias com as empresas de

transporte que operam no concelho;

Fomento da centralidade, nomeadamente através do reforco de servicos e comércio de

proximidade..

FCD — Desenvolvimento Econdmico e Promogao da Identidade Local

10.

Privilegiar o apoio a empresas que adotem boas praticas ambientais;

Promover a agricultura bioldgica no concelho e aposta na certificacdo de produtos locais e nos

produtos de Denominagdo de Origem Controlada (DOC);

Adequar a dinamizacdo de cursos de formacédo profissional a tipologia de atividades econdmicas

emergentes no concelho;

Promover a implementacdo de sistemas de gestdo ambiental nas atividades industriais,
nomeadamente através do desenvolvimento e implementagdo de um programa municipal de

certificacdo ambiental;

Integracdo paisagistica nas zonas de fronteira das areas industriais, de armazenamento e servicos,
através da criagdo de cortinas arboreas de protecdo visual e de poluigdo sonora e de poluicdo da

qualidade do ar;

Assegurar a execucdo ou conclusdo das intervencBes previstas para a area do turismo e

estabelecer novas intervenc¢des consoante as novas exigéncias do setor;

Promover o recurso a praticas de regadio que promovam o uso eficiente da dgua e a remodelagao
das infraestruturas de rega para diminuicdo das perdas, incluindo a sua modernizacdo com

implementagdo de métodos e sistemas de rega mais eficientes;

Incentivar recursos de financiamento para introducdo de novas economias rurais e novas

oportunidades emergentes, inovadoras e sustentaveis;
Promover e incentivar a atividade agricola, incluindo a conversao de dreas agricolas em abandono;

Promover a gestdo sustentavel das pastagens e prados, contribuindo para o enriquecimento da

paisagem.

FCD — Riscos e Alteragdes Climdaticas

1.

Elaborar a estratégia municipal de adaptacdo as alteracGes climaticas;
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2. Efetuar um levantamento sistematico dos principais focos de contaminagdo assim como dos locais

potencialmente contaminados;

3. Interdicdo de novas construcGes de edificios em zonas com risco elevado e muito elevado a

ocorréncia de catadstrofes naturais;

4. Gerir o coberto florestal do concelho através a¢des de limpeza e plantacdo planeada, bem como

potenciar a plantacdo de vegetacdo nas zonas de maior declive para reduzir o risco de erosao;

5. Avreflorestacdo dos espacos florestais devera ser realizada, preferencialmente, utilizando espécies

autdctones;

6. Incluir nos processos de licenciamento, e sempre que considerado pertinente, a necessidade de

analise de vulnerabilidades aos riscos;

7. Manter a identificagdo e monitorizagdo das areas suscetiveis aos riscos analisados, assim como
designar medidas de mitigacdo e adaptacdo do territério concelhio quanto as alteracdes

climaticas.
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9 PROCESSO DE SEGUIMENTO E CONTROLO

A fase de seguimento e controlo é alicercada num conjunto de medidas para a monitorizagdo ambiental e
territorial, centradas nos indicadores do sistema de monitorizacdo da AAE, considerando as realizagdes e
os resultados da 2.2 revisdo do PDM. Com efeito, o processo de seguimento e monitorizacdo é de especial
importancia, na medida em que decorre ao longo do periodo de implementacgdo do plano e contribui para
assegurar o cumprimento e a integracdo das recomendac¢des da AAE. Segundo o artigo 11.2 do Decreto-Lei
n.2 232/2007, na sua redagdo atual: “as entidades responséveis pela elabora¢do dos planos e programas
avaliam e controlam os efeitos significativos no ambiente decorrentes da respetiva aplicacdo e execugao,
verificando a adogdo das medidas previstas na declaragdo ambiental, a fim de identificar atempadamente

e corrigir os efeitos negativos imprevistos”.

Ao longo da implementacdo da RPDM de Cabeceiras de Basto € essencial realizar um acompanhamento,
pois sd assim é permitido, ndo so controlar e avaliar a sua execucdo e os seus efeitos ao nivel da sua
sustentabilidade ambiental, como também avaliar atempadamente as consequéncias decorrentes de

alterag®es na conjuntura global. O processo de monitorizagdo ambiental e territorial deve:

= Acompanhar a evolugdo da execucdo do plano;

= Permitir a avaliagdo do grau de eficiéncia e eficacia das orientagBes definidas no ambito da AAE

para um processo de decisdo ambientalmente sustentavel;

= Permitir a identificagdo de efeitos e riscos imprevistos que eventualmente surjam no decorrer de
mudangas circunstanciais e que impliquem a alteracdo de algumas consideragbes elaboradas em

sede da AAE.

A monitorizacdo sera desenvolvida através da utilizagdo de indicadores especificos, identificados no ambito
da AAE, e associados a cada FCD, permitindo avaliar o desempenho ambiental da RPDM de Cabeceira de
Basto com base em informacédo a recolher ao nivel das interveng8es previstas. O conjunto de indicadores
gue se apresentam deverdo ser aferidos e validados previamente a implementacéo do plano em causa, de
maneira a assegurar a sua exequibilidade e maximizar a sua eficacia na identificagdo e resolu¢cdo atempada

de eventuais situacdes de conflito.

Os resultados da monitorizacdo deverdo ser remetidos a APA, com uma periodicidade anual, devendo,

simultaneamente, proceder-se a sua divulgacao.
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Quadro 31. Indicadores de seguimento e monitorizagdo ambiental da revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto

UNIDADE
) VALOR DE PERIODICIDAD
CRITERIOS INDICADORES DE ~
REFERENCIA E
MEDIDA
2
Recursos Pedidos de desanexagdo da RAN e REN m /Hoa € - Trienal CMCB Nula
Naturais N.2
100% das
Massas de adgua superficiais e subterrdneas em estado Estado Superficial — 80% CMCB/APA massas de agua
i lobal bom ou superior Global Subterraneo — 100% Anual (SNIAmB)/SNIR com estado
Qualfdade g8 P ° H global bom ou
Ambiente Ambiental superior
Capitagdo de espacos verdes disponiveis para fruicdo em 2 i
, prtac pac P P ¢ m?/habita 361 m?/habitante Trienal INE / DGT Aumentar
area urbana nte
Pinheiro-bravo:
) 46749 Aumentar
Area de ovoamentos  florestais or espécie P
Recursos ) P P P Ha Outras folhosas: Bianual CMCB/DGTI povoam,er?tos
Florestais predominante 24298 de espécies
(COS 2018) autdctones
Grau de concretizagdo do perimetro urbano % - Trienal CMCB 90%
Ocupacdo do | 1443 de Execucdo das UOPG (4rea ocupada pelo uso
Solo . , % - Trienal CMCB 100%
previsto / area total)
Estruturagdo . ifici
¢ Edificios expostos a niveis de ruido superiores aos limites Lden: 446 efj[f'F'os L
Urbana e - - ) ) N.2 Ln: 462 edificios Anual CMCB Diminuir
. Mobilidade e legais (inseridos em zonas de conflito) (CMCB)
Qualidade de Transportes '
Vida Qualidade do ar N.© Bom (2022) Anual APA (QualAR) Manter
Rede de d bl q PENSAARP 2030 —
. Adesdo ao servico aos sistemas publicos e 9 9 9
infraestruturag . , % 84,5% e 87,7%, Anual CMCB/ERsAR | 2020 de 9%
N abastecimento de dgua e saneamento respetivamente para 2030 de
do e 95%.
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CRITERIOS

equipamentos

INDICADORES

UNIDADE
DE
MEDIDA

VALOR DE

REFERENCIA

PERIODICIDAD

E

FONTES

PENSAARP 2030 —
AA para 2026 e

coletivos 5030 do 80%
Acessibilidade  fisica aos sistemas publicos de y 85% e 40% Anual CMCB/ERSAR AR - 2826 g
abastecimento de agua e saneamento ’ respetivamente 2030 devera ser
de 70%
11
Perdas reais de dgua na rede publica \/{ramal di 826.420 m312 Anual CMCB/ERSAR Inferior a 1_00
a) I/(ramal.dia)
. 0,
Acessibilidade fisica ao servigo de recolha seletiva % 20(2E2R.SZASR,§3A Anual CMCB/ERSAR Aumentar
Tecido . , . <
£ ial Taxa de execugdo das dreas afetas a instalagdo de i
mpresarial € vidad . Hae % 61,3 ha Trienal CMCB 80%
Qualificacio atividades econdmicas
Desenvolvime Profissional
nto o 12 CMCB/
Econémico e Patrlm.oino e Patriménio cultural classificado e em vias de classificagdo N.2 (Patrimonio Cultural, Anual Patriménio Aumentar
Promogdo da Tradigbes I.P., 2022) Cultural, I.P.
Identidad Emp. Turisticos: 13
entidade (Capac.: 167) CMCB /Turismo
Local Capacidade total de alojamento a turistas N.2 Alojamentos Locais: Anual Portugal Aumentar
Turismo 96 (Capac.: 757 &
utentes)
Percursos pedestres e de interpretagdo da natureza N.2 e Km s/d Trienal CMCB Aumentar
Ocorréncias e drea ardida de incéndios rurais e respetiva 63 e.214,6, o
Riscos variacio N.2e % respetivamente Anual CMCB/ICNF Diminuir
¢ (PMDFCI, 2021)
11 J34 que se trata de um concelho predominantemente rural.
12 e acordo com dados do Relatério Anula dos Servicos de Aguas e Residuos em Portugal (RASARP) 2022 e 2023, o Municipio n3o forneceu os valores do indicador em quest&o.
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UNIDADE
) VALOR DE PERIODICIDAD
CRITERIOS INDICADORES DE ~ FONTES
REFERENCIA E
MEDIDA
Edificios em areas suscetiveis a risco de inundagdo N.2 133 Bienal CMCB Diminuir
(CMCB, 2018)

Riscos e Ocorréncias de incéndios e acidentes industriais N.o s/d Bienal CMCB /ANEPC Diminuir
Alteragdes Medidas de mitigagdo e adaptacdo para as alteragbes ) Criar.medidas
Climaticas climaticas implementadas no ambito do PMAC N2 s/d Trienal cmeB associadas aos

Alteragdes P PMAC
Climaticas Utilizac3o e producio de energia elétrica proveniente de )
) , KWh/ano s/d Trienal CMCB/DGEG Aumentar
fontes de energia renovavel
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10 FASES SEGUINTES DO PROCESSO

10.1 DECLARAGAO AMBIENTAL

Apds a aprovacgado da revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto, serd elaborada a Declaragdo Ambiental, nos
termos do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio. Uma vez finalizado o processo, a revisdo
do PDM de Cabeceiras de Basto e a Declaragdo Ambiental serdo enviados a Agéncia Portuguesa do

Ambiente e as ERAE consultadas neste processo.

Na Declaragdo Ambiental serd identificada a forma como as considera¢cdes ambientais do RA foram
integradas na versdo final do plano, referindo as observagGes apresentadas pelas ERAE e pela discussdo
publica e os resultados da respetiva ponderacdo. Deve ficar explicita a forma como as observaces foram
integradas no processo ou, caso ndo se tenha procedido a sua integragdo, ser apresentada a respetiva

justificacdo.

A declaragdo apresentard, ainda, as razbes que fundaram a aprovacdo do plano e as medidas de controlo

dos efeitos significativos no ambiente decorrente da aplicacdo do plano.

A Declaragdo Ambiental serd disponibilizada ao publico pela Camara Municipal de Cabeceiras de Basto
através da sua pagina de internet (https://cabeceirasdebasto.pt/), podendo ser igualmente disponibilizada

na pagina de Internet da Agéncia Portuguesa do Ambiente (https://www.apambiente.pt/).

10.2 SEGUIMENTO E MONITORIZAGAO

A entidade responsavel pela fase de seguimento e monitorizacdo da AAE é a Camara Municipal de
Cabeceiras de Basto, devendo proceder a avaliagdo e ao controlo dos efeitos significativos do plano no
ambiente. Pretende-se perceber se as consequéncias ambientais originadas pelo plano sdo as que foram

previstas durante o processo de AAE.

Esta fase permite uma avaliagdo da execucdo do plano ao proceder ao registo, recolha de dados,
interpretacdo de varidveis de controlo relevantes para a respetiva analise. Esta deve ser suportada pela
elaboracdo de relatérios sistematicos e periddicos que, além de possibilitarem a avaliacdo do plano, podem

servir de base a elaboracdo dos relatérios bianuais do estado do ambiente e do ordenamento do territorio.

Além disso, nesta fase pretende-se verificar se estdo a ser adotadas as medidas que ficaram estabelecidas
e potenciar, caso tal se justifique, a eventual ado¢do de medidas de mitigacdo adicionais as que foram
previstas na Declaragcdo Ambiental. Para tal serdo utilizados os indicadores de monitorizacdo estabelecidos
durante o processo de AAE. Os resultados devem ser atualizados com uma periodicidade minima anual e
divulgados, também anualmente, pelo municipio de Cabeceiras de Basto através de meios eletrdnicos,

devendo ainda ser enviados a Agéncia Portuguesa do Ambiente.
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O modulo de Seguimento e Monitorizagdo Ambiental deverd ser desenvolvido tendo por base os critérios
e os indicadores definidos anteriormente, permitindo avaliar o cumprimento e os objetivos definidos.
Recomenda-se que sejam criadas condicGes para uma ampla participacdo de todos os interessados no
acompanhamento dos efeitos ambientais e de sustentabilidade associados a execucdo das propostas do

plano.

Orientacées Metodoldgicas

Em termos de orientagdo metodoldgica, sugerem-se os seguintes passos para o desenvolvimento da

estratégia de seguimento do processo de AAE por parte da Camara Municipal de Cabeceiras de Basto:

Definicdo do Ambito

¢ A determinagdo do ambito tem por objetivo orientar o controlo a implementar, e abrange essencialmente os impactos
importantes e considerados relevantes para o ambiente, refletidos nos indicadores de sustentabilidade constantes do
Relatério Ambiental.

Identificagdo da Informacgdo Necessaria

 |dentificar e selecionar informagdes ambientais, referéncias bibliograficas e fontes de informagéo, necessarias para o calculo
dos indicadores de monitorizagdo e controlo dos impactos ambientais relevantes. A definicdo de indicadores ajudara a
estabelecer uma estrutura operacional para converter dados ambientais em informagSes compreensiveis e gerenciaveis.

Identificagdo das Fontes de Informagdo Disponiveis

¢ As fontes de informacdo serdo de natureza diversa e podem ser derivadas diretamente da execu¢do do projeto ou de
referéncias bibliograficas definidas no momento de elaboragdo do PDM.

¢ Caso sejam encontradas lacunas de informagdo, pode ser necessario comunicar com outras entidades envolvidas na gestdo
da informacdo relacionada com a AAE.

Integragdo Processual do Controlo no Sistema de Planeamento

¢ Sempre que possivel, as medidas de controlo determinadas nas etapas subsequentes devem fazer parte do sistema de
planeamento PDM.

Defini¢do de Medidas de Corregdo

e Embora a legislacdo ndo estabeleca um sistema obrigatério para a implementagdo de medidas de corre¢do, pode ser Util
determinar o peso do desencadeamento destas medidas, podendo ser implementadas ao nivel da execugdo do PDM.

Neste caso especifico da elaboracdo, propde-se que estes passos conduzam a uma abordagem objetiva de

monitorizacdo que se estruturam e articulam em dois niveis de atuagdo principais, nomeadamente:

=  Monitorizagdo territorial: estrutura-se num conjunto de indicadores que permitem avaliar a
evolucdo das incidéncias sectoriais e territoriais associadas a cada um dos FCD. Importa ainda
referir que o atual plano de monitorizacdo da AAE foi articulado também o sistema de

monitorizacdo e avaliagdo do PDM, no sentido de otimizar o sistema de indicadores.

=  Monitorizagdo estratégica: avaliacdo do grau de implementacdo dos parametros analisados na
AAE, nomeadamente, efeitos positivos e efeitos negativos identificados, e recomendacdes

descritas por este Relatério Ambiental. Assim, devera ser definido um modelo de seguimento para
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a monitorizagdo estratégica que comporte os vetores de avaliacdo exemplificados nos quadros

seguintes:

Quadro 32. Evolugdo da intensidade dos efeitos previstos, por FCD

FATORES CRITICOS PARA A DECISAO EFEITOS EVOLUCAO DA INTENSIDADE
FCD.1 Efeito 1
FCD.2 Efeito 2

NOTA: A “Evolugdo da Intensidade” é avaliada como “Crescente” ( A) ou “Decrescente” (V) relativamente a avaliagdo transata (em que a 1.2 avaliagdo
serd comparativamente a andlise efetuada no RA, e as seguintes relativamente ao relatério de monitorizagdo anterior). Tendo em consideragdo as
caracteristicas intrinsecas dos efeitos (positivos e negativos) identificados na andlise de cada um dos FCD, a sua avaliagdo deverd ser suportada por uma
analise pericial e simultaneamente qualitativa ou quantitativa, com base na informagdo proveniente dos indicadores de monitorizagdo. Por exemplo, a
intensidade de um determinado efeito negativo podera ser decrescente, caso os indicadores associados reflitam uma evolugdo positiva em termos de

sustentabilidade, ou crescente caso se verifique a situagdo inversa.

Quadro 33. Andlise da implementagdo das recomendagdes, por FCD

FATORES CRITICOS . . . .
. RECOMENDACAO IMPLEMENTACAO EVIDENCIA EFICACIA
PARA A DECISAO
FCD.1 Recomendacdo 1
FCD.2 Recomendacdo 2

Nota: A “Implementagdo” da recomendagdo deverd ser avaliada de acordo com a seguinte escala de concretizagdo: “0” se ndo foi ainda iniciado o

processo de implementacdo da recomendacdo; “+” se ja foi iniciado o processo de implementagdo, mas ainda se encontra numa fase inicial de

concretizagdo; “++” se se encontra a mais de metade do processo de total concretizagdo; “+++” se a recomendagdo ja foi totalmente implementada.

A “Eficacia” de cada uma dessas recomendacdes é avaliada numa escala de: “Elevada” (Eficaz), “Moderada” (Moderadamente Eficaz), “Nula” (Ndo Eficaz),
ou definida como “Ndo Implementada” (caso o nivel de implementagdo seja 0%). Caso a evolugdo da intensidade de um determinado efeito negativo
(que gerou a proposta de uma determinada recomendagdo) se revele decrescente (isto ¢, o efeito negativo esta a diminuir de intensidade), significa que,
caso ja tenha sido iniciada ou concluida a implementagdo da recomendagdo associada, esta recomendagdo estara balizada no intervalo de niveis de

eficacia “elevada” ou “moderada”. A distingdo entre estes dois niveis deverd depois basear-se na analise pericial sobre a causa-efeito.
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11 CONCLUSAO

O procedimento de AAE constitui-se como um instrumento de apoio a tomada de decisdo no ambito do
processo de planeamento, através da identificacdo e avaliacdo de FCD concordantes com os objetivos

estratégicos da revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto.

Para este caso especifico, o processo de avaliacdo do desenvolvimento da proposta de que o presente
Relatorio Ambiental é testemunho, terd dado um contributo concreto para a soluc¢do final encontrada ao
nivel da proposta da revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto. Assim, julga-se que o processo da AAE
representou um contributo substantivo na forma como a proposta do plano acaba por ser apresentada e,

em particular, nas medidas e acGes preconizadas por este.

O processo da AAE permitiu a identificacdo de objetivos de protecdo ambiental, efeitos significativos e
medidas preventivas, associadas as propostas do plano, apontando igualmente, um conjunto de
recomendagbes que visam a mitigacdo dos eventuais efeitos negativos e potenciagdo dos efeitos positivos

sobre o ambiente.

Com a concretizagdo da revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto, prevé-se uma série de oportunidades

significativas para o desenvolvimento econémico, social e ambiental do concelho.

Assim, apesar dos eventuais efeitos negativos que poderdo advir para o ambiente, as solu¢des propostas
tém em vista a minimizacdo desses impactes. Muito embora se tenham identificado alguns efeitos
negativos, ndo se preveem efeitos suficientemente relevantes que ponham em causa a sustentabilidade

da proposta apresentada.
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Diretiva 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a avaliacdo dos efeitos de

determinados planos e programas no ambiente.

Edital ne 1244/2008, de 15 de dezembro, com as sucessivas alteracbes, que aprova o Plano Diretor

Municipal de Cabeceiras de Basto.

Portaria n2 277/2015, de 10 de setembro, que regula a constituicdo, a composi¢do e o funcionamento das
comissdes consultivas da elaboracdo e da revisdo do Plano Diretor Intermunicipal (PDIM) e do Plano Diretor
Municipal (PDM), nos termos do regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial aprovado pelo

Decreto-Lei n2 80/2015, de 14 de maio (RJIGT) e revoga a Portaria n? 1474/2007, de 16 de novembro.

Resolugdo do Conselho de Ministros n? 25/98, de 14 de fevereiro, aprova o Plano de Pormenor da Area

Nascente do Mosteiro de Sdo Miguel de Refojos.

Resolugdo do Conselho de Ministros n2 209/97, de 9 de dezembro, aprova o Plano de Pormenor da Zona

Industrial de Basto (Santa Senhorinha).

Resolucdo do Conselho de Ministros n2 119/2001, de 9 de dezembro, aprova o Plano de Pormenor para a

Revitalizagdo da Aldeia de Busteliberne.
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status (aceite
ou n3o aceite)

PONDERAGAO

Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)

(Referéncia: S067395-202210-ARHN ARHN.DPI.00089.2020 DATA: 28/10/2022)

“3.2.1. Relatério de Definicdo de Ambito (RDA).

(...) relativamente ao esquema representativo das vérias
fases (apresentado na pdag. 15), sugere-se a melhoria da
redacdo da mengdo a 'Construcdo do QRE relativo a
outros IGT' que integra a Etapa A. Por outro lado, na
Etapa B deste esquema, salienta-se a necessidade de ser
prevista a definicdo do Quadro de Governanga.”

“(...) julga-se que o subcapitulo 3.3. poderia ser remetido
para anexo ao RDA, de forma a simplificar a leitura.”

“(..) o RDA ndo apresenta um Quadro Problema
(identificagdo de constrangimentos e oportunidades a
considerar no territério abrangido), que se considera ser
um elemento de andlise importante para esta fase inicial
da AAE.”

“Relativamente ao Quadro de Referéncia Estratégico
(QRE), sdo elencados os documentos de cardcter
estratégico considerados no ambito da andlise
estratégica (cerca de 27 instrumentos). Dado que o RDA
foi desenvolvido em novembro de 2018, salienta-se a
necessidade de proceder a revisdo geral dos documentos
considerados, de modo a garantir que sdo utilizados os
documentos mais atuais.”

“Ainda em relacdo ao QRE, identificaram-se as seguintes
questdes a ter em conta:

e  Em termos de politica climatica nacional, para além
da ENAAC 2020, devem ser considerados os
seguintes instrumentos:

0o ARCM n.2 53/2020, de 10 de julho, que aprovou
o PNEC 2030, decidiu prorrogar a Estratégia
Nacional de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas
(ENAAC), aprovada pela RCM n.256/2015, de 30 de
julho, até 31 de dezembro de 2025;

o De referir que a mesma RCM decidiu revogar o
PNAC 2020/2030, aprovado pela RCM n.2 56/2015,
de 30 de julho, o Plano Nacional de Agdo para a
Eficiéncia Energética e o Plano Nacional de Agdo
para as Energias Renovaveis, aprovados pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 20/2013,
de 10 de abril, com efeitos a partir de 1 de janeiro
de 2021;

Acolhido.

O subcapitulo 3.3 é fundamental para
conhecer as  caracteristicas do
territorio analisado e compreender os
capitulos e estratégias escolhidas.
Desta forma ndo se julga pertinente
que uma informacdo fundamental para
entendimento da elaboragdo da AAE
seja remetido para anexo.

No Relatério Ambiental sera
apresentado a Analise SWOT para cada
FCD identificado, apresentando assim,
as potencialidades e ameagas e as
oportunidades e fraquezas de cada
area analisada.

Acolhido.

O QRE serd atualizado em
conformidade com o sugerido pela
entidade. Contudo, informa-se que o
PNGR e PERNU ndo serdo incluidos,
pois considera-se que o PERSU2030 é
suficiente para a andlise da AAE.
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o O PENSAAR 2020 encontra-se em revisdo. (...)
Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e
Saneamento de Aguas Residuais e Pluviais 2030
(PENSAARP 2030). (...);

o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050
(RNC2050), aprovado pela Resolugdo de Conselho
de Ministros (RCM) n.2 107/2019, de 1 de julho (...);

o Programa de Acdo para a Adaptagdo as
AlteragGes Climaticas (P-3AC), aprovado pela RCM
n.2 130/2019, de 2 de agosto, (...);

e Emrelagdo aos residuos, devem ser consideradas as
orientagBes fundamentais da politica de residuos,
dadas pelos seguintes instrumentos:

o Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR),
em revisao;

o Plano Estratégico para os Residuos Urbanos
(PERSU) - 0 PERSU 2030 estd em elaboragéo;

o Plano Estratégico para os Residuos Ndo Urbanos
(PERNU), (...).”

“Relativamente aos Fatores Ambientais, salienta-se a
necessidade de atender a inter-relagdo dos fatores
ambientais, de acordo com o previsto no artigo 6.2 do
Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho.”

“Os critérios de avaliagdo, objetivos de sustentabilidade
e indicadores associados aos FCD consideram-se, de uma
forma geral, adequados. No entanto, em consonancia
com o “Guia das Melhores Praticas para a Avaliagdo
Ambiental”, recomenda-se que os critérios de avaliacdo
sejam limitados a dois por FCD e que os indicadores
sejam, por sua vez, também limitados a dois ou trés por
critério de avaliagdo, de modo a que seja possivel manter
o foco estratégico, pelo que se sugere um esforgo de
sintese antes de avancar para a préxima fase desta
avaliagdo ambiental.”

“No 'Quadro 13. Identificagdo dos critérios e parametros
de avaliagdo, por FCD', ndo é clara a forma como serdo
medidos os impactes da alteracdo do Plano em termos
de alteragBes climaticas. Salienta-se que na abordagem
da temdtica das alteragdes climaticas deve ser
considerada a componente de adaptagdo as mesmas,
assim como a vertente da mitigagdo das emissdes de
gases com efeito de estufa (GEE).”

“Salienta-se, em termos da avaliagdo de cendrios de
alteragGes climaticas, a disponibilizagdo da informacgdo
no Portal do Clima (http://portaldoclima.pt/) que, para
trés periodos ao longo do século, disponibiliza dados
resultantes da cenarizagdo climatica (fonte EURO-
CORDEX) referentes a diversos indicadores relevantes
como, por exemplo, as Vvaridveis precipitacdo,

status (aceite
ou n3o aceite)

PONDERAGAO

No Quadro 11: definicdo dos FCD e
seus objetivo de sustentabilidade é
feita a inter-relacdo dos fatores
ambientais com os FCD definidos, QE e
objetivos de sustentabilidade.

A quando da defini¢cdo dos critérios e
indicadores, teve-se em consideragao
as diretrizes dadas pelos guias da APA,
porém, tratando-se de um concelho
com muitas particularidades, elevou o
numero de critérios e indicadores, de
forma que nenhuma das varidveis e
tematicas ficassem por avaliar.

Diante da importancia da tematica dos
riscos e das alteragdes climaticas, na
elaboragdo do Relatério Ambiental foi
incluido o FCD — Riscos e AlteragBes
Climaticas, o que incluira indicadores
especificos para as tematicas em
questado.

A informacdo sugerida sera incluida no
Relatdrio Ambiental.
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ainda o indice de seca.”

temperatura, humidade relativa, evapotranspiragéo, e

status (aceite
ou n3o aceite)

PONDERAGAO

“(...) julga-se relevante que seja considerado dois ou trés
indicadores com objetivo de monitorizar a adaptagdo e

Serd incluido o indicador “Edificios em

Diretores Municipais”, Comissdo Nacional do
Territério (CNT)/DGT, 2020, disponivel no sitio
eletronico da DGT;

e  “Guia - Formacgdo dos planos territoriais, matérias
no ambito das atribuices da DGT”, DGT, 2020,
disponivel no sitio eletrénico da DGT;

e  “Guia - Formagdo dos planos territoriais - Quest&es
Estratégicas e |Indicadores para a Avaliagdo
Ambiental - Versdo 0”7, DGT, 2021;

resiliéncia do territério, como por exemplo: Populagdo | areas suscetiveis a inundagdo (n.2)” no
em areas suscetiveis a riscos (n.2); Edificios em areas FCD Riscos e Alteragdes Climaticas.
suscetiveis a inundagdo (n.2); entre outros.”
“No FCD1, o indicador “Qualidade da agua superficial e
subterranea” devera ser substituido por “Estado global o O indicador sera substituido em
das massas de dgua superficiais e subterraneas (Bom e conformidade.
superior)” (cfr. PGRH).”
“Relativamente as Fontes de Informagdo, (...). Recorda- ) - ,
. ~ Lo Toda a informagdo elencada serd
se que alguma da informagdo para os indicadores de . ~ s
, ) . ) L. considerada na elaboragdo da matéria
indole ambiental poderd ser obtida no Relatério do | . L
) . , sobre alteragbes climaticas no
Estado do Ambiente, disponivel em .. )
. " Relatério Ambiental.
https://rea.apambiente.pt/.
“Relativamente a Estratégia de Comunicagdo, verifica-se Ndo entende-se qual a Estratégia de
gue a mesma é apresentada de modo disperso ao longo Comunicagdo que a entidade se refere,
do RDA em analise, referindo-se apenas aos momentos X sendo que no RDA é apresentado os
de consulta previstos no regime juridico de AAE, aspeto momentos de consulta previstos no
que deve ser retificado.” RJAAE e RIIGT.
“No que concerne as Entidades a Consultar, importa Ser4 mencionada somente a APA e
ressalvar que deve ser apenas mencionada a Agéncia retirada a mencdo aos demais
Portuguesa do Ambiente, sem referéncia a qualquer um departamentos. Referente a
dos seus depa[tamentos, uma vez que esta Agienua se 7 necessidade de ser efetuada a consulta
pronuncia no ambito de todas as suas competéncias e aos municipios limitrofes, estes fazem
ndo apenas no ambito dos recursos hidricos. parte da Comissio Consultiva da
Por outro lado, importa ainda salientar a necessidade de revisdio do PDM de Cabeceiras de
ser efetuada a consulta aos municipios limitrofes.” Basto.
“Por fim, acresce sugerir que, para além dos
mencionados guias de boas praticas em matéria de AAE,
sejam adicionalmente considerados, nas restantes fases
deste procedimento de AAE, os seguintes documentos
de orientagdo:
e "Guia de melhores praticas para Avaliagdo
Ambiental Estratégica — OrientagGes metodoldgicas
para um pensamento estratégico em AAE", APA,
2013; Os guias sugeridos serdo considerados
. . na elaboragdo da versdo do Relatério
e  “Guia - PDM GO, Boas praticas para os Planos | §

Ambiental e incluido na bibliografia do
mesmo.
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e  Guia orientador — revisdo do PDM”, Comissdo de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de
Centro (CCDRC), 2019 - disponivel no sitio
eletrénico da CCDRC;

e  “Guia - Formacédo dos planos territoriais - Quest&es
Estratégicas e Indicadores para a Avaliacdo
Ambiental - Versdo 0”7, DGT, 2021;

e  “Nota Técnica - Declaragdo Ambiental em sede dos
procedimentos de Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE) de Planos e Programas”, APA, 2020 -
disponivel no sitio eletrénico da APA;

e  “Nota Técnica — A Fase de seguimento em sede dos
procedimentos de Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE) de Planos e Programas”, APA, 2020 -
disponivel no sitio eletrénico da APA.”

“Refere-se ainda a necessidade de proceder no RDA a
corre¢do da designagdo de Residuos Solidos Urbanos
(RSU) para Residuos Urbanos (RU), atendendo ao
previsto na legislagdo atualmente em vigor.”

status (aceite

ou n3o aceite) RO

! A nomenclatura serd corrigida em
conformidade.

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N)

(Referéncia: OF_DOST_MMF_4550/2020/PI-AAE_29/2019 Data: 06-04-2020)

“Enunciaram-se os objetivos que deverdo presidir ao
processo de AAE da revisdo do PDM e as suas etapas de
desenvolvimento (..) considera-se que se deverd
completar o esquema com a indicagdo das fases de
desenvolvimento do Plano, que decorrem em paralelo
com o processo de AAE. Devera ser possivel verificar, de
forma elucidativa, a indispensavel articulacdo dos dois
processos, revisdo do PDM e correspondente AAE, as
suas fases de desenvolvimento e os estudos e
documentos  elaborados, (REOT, Estudos de
Caracterizagdo, Relatério de Fundamentagdo, a
metodologia e a programagdo, a estratégia e os
subsequentes documentos do PDM, bem como o RDA, o
RA, 0 RNT, o DA e 0 Programa de Gestdo e Monitorizacdo
do Plano), as entidades a consultar (nomeadamente
ERAE através da PCGT) e o processo de consulta publica
a realizar.”

“(...) informar sobre os antecedentes da presente AAE
dando a conhecer o processo de AAE da 12 revisdo do
PDM, atualmente em vigor, respetiva DA, FCD e objetivos
de sustentabilidade entdo definidos e sistema de
acompanhamento e execugdo da aplicagdo do PDM
implementado, visando estabelecer a ponte para a atual
fase de revisdo, avaliando os resultados do processo de
AAE anterior.”

“Apresentou-se a caracterizagdo fisica e socioeconémica
sumaria do territério concelhio, que permitiu conhecer
as suas caracteristicas fundamentais, considerando-se,
no entanto, que a caracterizacdo biofisica justificava

Serd incluido um esquema que
represente a articulagdo entre os

| processos de desenvolvimento da AAE
e elaboragdo da revisdo do PDM de
Cabeceiras de Basto.

O PDM de Cabeceiras de Basto em
M vigor ndo foi alvo de Avaliagdo
Ambiental Estratégica.

A caracterizagdo apresentada
™ corresponde a uma caracterizagdo
sumaria, que visa evidenciar os aspetos
fundamentais do concelho. Contudo,
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maior desenvolvimento, focando as tematicas relativas
aos recursos e valores naturais e paisagisticos, bem como
desenvolver a caracterizagdo referente a qualidade do
ambiente, alteragBes climaticas e riscos naturais
antropogénicos.”

“(...) consideramos util integrar no Relatério a andlise
SWOT constante dos Estudos de Diagndstico e
Caracterizagdo, referindo as forcas/fraquezas e
oportunidades/ameacas identificadas nas diferentes
tematicas, possibilitando um melhor entendimento da
situacdo de referéncia e do objeto de avaliagdo.”

“Identificados com base no REOT como principais
problemas do concelho a desertificagdo (o termo correto
¢é despovoamento), devido a “...migracdo de residentes e
de atividades econdmicas para os polos de maior
dimensdo e com melhores acessibilidades”, a “...falta de
populagdo jovem, baixa taxa de natalidade, emprego
demasiado dependente do setor terciario...”, o “...setor
secundario pouco dindmico e o primario de
subsisténcia...” e “...a falta de iniciativa e ousadia do setor
privado”, elencaram-se as seguintes questdes
estratégicas (QE): (...)

“Apresentou-se a listagem dos documentos de
referéncia que constituem o QRE, aos niveis nacional,
regional e municipal (..). No entanto, ndo se
estabeleceram conclusdes relativas a analise efetuada,
interessando destacar os documentos mais relevantes e
mais diretamente ligados as QE.”

“Considera-se ser de acrescentar a listagem os seguintes
documentos:

- Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050,
- Plano de Agdo para a Economia Circular — PAEC,
- Estratégia Nacional para a Habitagdo,

- Guido Orientador — Acessibilidades, Mobilidade e
Transportes nos PMOT (Pacote da Mobilidade,
mar¢o/2011),

- Programa de Desenvolvimento Rural do Continente —
PDR 2020,

- Programa de Ac¢do Nacional de Combate a

Desertificagdo — PANCD,
- Plano Rodoviario Nacional - PRN 2000,

status (aceite
ou n3o aceite)

PONDERACAO
as questbes referidas serdo
devidamente especificadas e

caracterizadas com maior pormenor
numa fase posterior, nomeadamente
aquando da elaboragdo do Relatério
Ambiental, no qual se procederd a uma
caracterizacdo focada e detalhada da
situacdo atual.

Na proxima fase, no Relatério
Ambiental, serd incluido um ponto
referente a andlise SWOT por fator
critico para a decisdo, que tera por
base a andlise SWOT constante nos
Estudos de Diagnostico e
Caracterizagdo.

Serd revista a designacdo de
desertificagdo para despovoamento
nos casos em que se aplique.

Na proxima fase, no Relatério
Ambiental, iremos ter em melhor
consideragdo o exposto. Porém

ressalva-se que no Quadro 10, ja existe
uma convergéncia entre as questdes
estratégicas e os documentos de
referéncia que constituem o Quadro de
Referéncia Estratégico, indicando qual
os documentos com maior ou menor
relagdo.

Iremos incluir no Quadro de Referéncia
Estratégico os instrumentos referidos.
Contudo ressalva-se que alguns dos
documentos mencionados no parecer
ja se encontram incluidos e analisados
neste documento (Estratégia Turismo
2027 ou Plano Rodoviario Nacional).

ELABORADO POR:

GEOOQ'YT0
ATRIBUTO

Pagina | 174



AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL

comentario/sugestdo

- Plano de Acdo para o Desenvolvimento Turistico do
Norte de Portugal (PADT Norte),

- Plano de Agdo para o Desenvolvimento do Turismo em
Portugal (Turismo 2020),

- Estratégia Turismo 2027 (ET 2027),

- Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteractes
Climaticas — EMAAC (caso exista).

“Devera corrigir-se a indicacdo de proposta do Plano
Regional do Ordenamento Florestal de Entre Douro e
Minho (PROF-EDM), uma vez que o documento foi
publicado através da Portaria n258 de 11 de fevereiro de
2019, bem como atualizar a data do Programa Nacional
de Acdo para a Eficiéncia Energética — PNAEE 2017-
2020.”

“Explicitou-se que a andlise da interagdo do QRE, das QE
e dos FA permitiu identificar e definir os Fatores Criticos
para a Decisdo (FCD) a considerar na avaliagdo. No
entanto, esta analise integrada ndo foi demonstrada,
devendo explicitar-se para cada FCD identificado os
fatores e razdes que contextualizam e justificam a sua
definigdo. Também se entende ser Util apresentar um
esquema/figura que facilite a compreensio do processo
de integragdo das QRE, QE e FA.”

“Relativamente aos FCD identificados e, apds consulta
dos Estudos de diagndstico e caracterizagdo da revisdo
(...), afigura-se que deverdo ser realizados ajustamentos
na sua definicdo/designagdo, na sua estrutura e nos
correspondentes critérios de avaliagdo, objetivos de
sustentabilidade e indicadores, visando melhorar a sua
estrutura e atualizar e completar o seu conteldo, mais
adaptados ao quadro concelhio atual, permitindo dar
resposta cabal aos objetivos da AAE.

Assim, recomenda-se a ponderagdo, em fungdo do
desenvolvimento dos estudos, da revisdo dos Quadros
12 e 13, nomeadamente considerando um novo FCD
relativo as AlteragGes climaticas e aos Riscos Naturais e
Antropogénicos e reforcando a importancia das
seguintes tematicas:

- qualidade do ambiente — focos de poluigdo, areas
degradadas e recuperadas;

- recursos naturais — hidricos (disponibilidade e
qualidade), linhas 4gua e galerias ripicolas, EEM e
corredores verdes/continnum naturale, recurso solo
patriménio natural, ecossistemas e biodiversidade,
dinamizagdo turistica;

- atividades econdmicas: valorizagdo e dinamizagdo da
agricultura e floresta, dinamizagdo turistica;

- recursos endogenos: aproveitamento sustentavel e
valorizagdo do patrimonio e recursos naturais, culturais
e paisagisticos;

status (aceite
ou n3o aceite)

PONDERAGAO

Tratou-se de um lapso, serd corrigido
em conformidade.

Na proxima fase, no Relatério
Ambiental, iremos ter em melhor
consideragdo o exposto.

Serd incluido o FCD “Riscos e
AlteragBes Climaticas”, a qual sera
associado critérios e indicadores de
avaliagdo que permitam avaliar o
impacto da proposta nestas tematicas.
lgualmente, serdo incluidos novos
critérios e indicadores de avaliagdo,
que permitam reforcar as tematicas
associadas a qualidade ambiental,
recursos naturais, atividades
econdmicas, recursos endogenos e
coesdo social e territorial.
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- desertificacdo e despovoamento;

|/r

- coesdo social e territoria

“Nos Quadros 12 e 13 (...), considerando-se que seria
vantajosa a apresentagdo da informagdo respeitante aos
quadros referido num quadro-sintese, como é usual, de
modo a facilitar a leitura e apreensdo do seu conteudo
global e a sua anélise integrada.”

“Face ao exposto no ponto anterior recomenda-se a
ponderagdo (..) entende-se que os indicadores
propostos para o acompanhamento dos FCD e as
unidades de medidas selecionadas sdo adequadas ao fim
a que se propdem. Porém, considera-se se de tecer os
seguintes comentdrios:

- (..) sugere-se uma ponderagdo do numero de
indicadores selecionados que poderd resultar de uma
eventual agregagdo dos mesmos;

- A descrigdo de alguns dos indicadores selecionados
ndo € clara, sugerindo-se que estes traduzam
objetivamente e de uma forma inequivoca o que se
pretende avaliar. Cita-se, a titulo de exemplo:

- Populagdo exposta ao ruido ambiente — substituir
eventualmente por “Numero de reclamagdes
relacionadas com ruido”;

- Volume de RSU tratados e/ou separados
seletivamente — substituir eventualmente por “RSU
recolhidos seletivamente”;

- Rede vidria requalificada e projetada — substituir
eventualmente por “Rede viaria requalificada” ja que a
rede vidria projetada ndo é um resultado da execugdo
do plano;

- Populagdo residente e drea de solo urbano por
freguesia — ndo é claro se este indicador pretende
acompanhar a evolugdo da densidade de ocupagdo ja
gue a unidade de medida é expressa em “%"”.

- Também as unidades de medida associadas aos
indicadores de avaliagdo dos FCD devem traduzir
claramente o indicador que quantificam, contribuindo
para que seja percetivel e representativo sugerindo-se,
também a titulo de exemplo, as seguintes alteragGes:

- Qualidade de &gua superficial e subterrdanea —
acrescentar a unidade de medida proposta “%” por “%
das classes de estado das massas de adgua”;

- Variagdo da area ardida de incéndios rurais — Para
além de “%” acrescentar a “area ardida”;

- Area de povoamentos florestais por tipologia — além
do “n2” acrescentar “%” de variagao;

- Area de solo urbano consolidado e proposto —além do
“n2” acrescentar “%” de variagdo;

status (aceite
ou n3o aceite)

PONDERAGAO

A apresentacdo dos critérios, objetivos
de sustentabilidade e os indicadores e
suas fontes de informagdo, serdo
incluidos num sé quadro, de forma a
facilitar a leitura e anadlise integrada.

As recomendacgdes providas sobre os
indicadores de avaliagdo serdo tidas
em consideragdo e corrigidas em
conformidade na fase seguinte do
processo da Avaliagdo Ambiental
Estratégica, nomeadamente na
elaboracgdo do Relatério Ambiental.

As recomendagbes providas sobre a
métrica dos indicadores de avaliagdo
serdo tidas em consideragcdo e
corrigidas em conformidade na fase
seguinte do processo da Avaliagdo
Ambiental Estratégica, nomeadamente
na elaboragdo do Relatério Ambiental.
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- AgOes de regeneracdo e revitalizacdo propostas em
areas urbanas — substituir por n2 de licenciamentos de
processos de obras de regeneragdo ou revitalizagdo;

- Qualidade da dgua para consumo humano — substituir
“ne” por “% de dgua segura”;

- NUmero e tipologia dos equipamentos — além do “n?”
desagregar por “tipologia”;

- Taxa de ocupagdo e cobertura dos equipamentos —
além da “%” de ocupagdo acrescentar “n2 habitantes
servidos”;

- Atividades de promogdo e valorizagdo do patrimdnio,
da cultura e identidades locais — além do “n?”
acrescentar o “investimento nas atividades levadas a
cabo (€) e quantificar o publico alvo;

- Areas e infraestruturas de recreio e lazer — além do
“n?” quantificar a “area”;

- Percursos pedestres e de interpretagdo da natureza —
além do “n?” explicitar os “quildmetros e o estado de
conservagdo dos mesmos”, a semelhanca do resultado
apresentado no REOT.

Sempre que a unidade de medida se baseia num
exercicio comparativo indicar o ano de referéncia
utilizado.”

“Tendo em atengdo o atras exposto, recomenda-se a
revisdo do RDA no sentido da sua adequagdo aos
objetivos do processo de AAE em curso. Em alternativa
e, uma vez que se entende ser recomendavel a
apresentacdo, em fase anterior a entrega do Relatério
Ambiental, de um Relatério de Progresso da AAE, podera
ser apresentado este documento, integrando as
alteragbes a realizar decorrentes da presente
apreciagdo. (...)”

“Por outro lado e, ndo obstante a fase inicial da AAE em
curso, importa apresentar desde jd algumas
consideragBes/recomendacdes, no sentido de valorizar
as fases subsequentes do processo (...)"

status (aceite
ou n3o aceite)

PONDERAGAO

Serd promovido, na fase subsequente,
a disponibilizagdo de um relatério
ambiental preliminar, que demonstre a
forma como as consideragdes dadas
pelas entidades foram incluidas no
relatério ambiental e onde se procede
a uma avaliagdo preliminar da
proposta, apresentando as possiveis
alterativas j& ponderadas pela equipa
técnica. Na nossa opinido, este
documento permitird cumprir ©os
objetivos do relatério de progresso
proposto no parecer.

As recomendages providas serdo tidas
em consideracdo na fase seguinte do
processo da Avaliagdo Ambiental
Estratégica, nomeadamente na
elaboracgdo do Relatorio Ambiental.

(Referéncia: OF_DOST_MJP_9147/2022/PI-AAE_29/2019 Data: 12/07/2022)

Recomenda-se identificar figura que ilustre o
faseamento metodoldgico que o municipio se propde
adotar, salientando-se a necessaria referéncia a
elaboracdo das diferentes fases da AAE em simultaneo e
em articulagdo com o desenvolvimento da proposta do
plano e respetiva participacdo publica (...) (pag. 2).

No Relatério Ambiental encontra-se
apresentado na Figura 1. Articulagdo
entre os processos de elaboracdo da
RPDM de Cabeceiras de Basto e o
processo da AAE.
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O PDM em vigor foi sujeito a um procedimento de AAE.
Recomenda-se que informe sobre os antecedentes da
presente AAE dando a conhecer o processo de AAE da 1.2
revisdio do PDM, atualmente em vigor, (...), visando
estabelecer a ponte para a atual fase de revisdo,
avaliando os resultados do processo de AAE anterior.
(pdg. 2)

Recomenda-se que, em complemento aos documentos
elencados no documento, sejam considerados os
seguintes documentos de referéncia (QRE): Roteiro para
a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050), Programa
Operacional Regional do Norte 2021-2027, Plano
Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR 2030), Plano
Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2030) e
Plano Estratégico para os Residuos Ndo Urbanos (PERNU
2030), Plano de Agdo para a Economia Circular (PNEC),
Estratégia Nacional para a Habitagdo, Programa de
Desenvolvimento Rural 2030, Programa de Acdo
Nacional de Combate a Desertificagdo — PANCD. (pag. 3)

Recomenda-se corrigir a referéncia ao PNPOT ja
publicado pela Lei n.2 99/2019, de 5 de setembro e
especificar que o PROT Norte, ndo é eficaz pelo que
constitui uma proposta. (pag. 3)

Recomenda-se atualizagdo e ponderagao dos riscos, das
alteragbes climdticas, neutralidade carbdnica e da
transicdo para modelos de economia circular. (pag. 3)

Recomenda-se a ponderagdo, (..) nomeadamente
considerando um novo FCD relativo as Alteracdes
Climaticas e aos Riscos Naturais e Antropogénicos e
reforcando a importancia das seguintes tematicas:

- Qualidade do ambiente —(...);

- Recursos naturais — hidricos (...);

- Atividades econdmicas (...);

- Recursos enddgenos (...);

- Desertificagdo e despovoamento;

- Coesdo social e territorial. (pag. 3)

(..) entende-se que os indicadores propostos para o

acompanhamento dos FCD e as unidades de medida
selecionadas (...) recomenda-se:

- (...) sugere-se uma ponderacdo do numero de
indicadores selecionados que poderd resultar de uma
eventual agregacdo dos mesmo;

- A descrigdo de alguns dos indicadores selecionados
nao é clara (...). Cita-se, a titulo de exemplo:

e  Populagdo exposta ao ruido ambiente — substituir
eventualmente por “Numero de reclamagbes
relacionadas com ruido”;

status (aceite
ou n3o aceite)

PONDERAGAO

Esclarece-se que o PDM em vigor ndo
foi alvo de AAE.

Serdo incluidos os documentos

mencionados.

Serd acolhido o sugerido.

A sugestdo serd melhor considerada no
Relatério Ambiental.

Serd incluido um FCD — Riscos e
AlteragBes Climaticas. Ja as tematicas
mencionadas sdo tratadas nos demais
FCD e seus respetivos critérios.

A equipa da AAE considera que o
nimero de indicadores de avaliagdo
consta ser o necessdrio para realizar
uma avaliagdo mais adequada ao
territério  concelhio.  Ainda, as
substituicGes sugeridas aos indicadores
de avaliagdo serdo realizadas em
conformidade.
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ou n3o aceite) RO
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e Volume de RSU tratados e/ou separados
seletivamente — substituir eventualmente por
“RSU recolhidos seletivamente”;

e  Rede viaria requalificada e projetada — substituir
eventualmente por “Rede viaria requalificada” ja
gue a rede viaria projetada ndo € um resultado da
execucdo do plano;

e  Populacdo residente e drea de solo urbano por
freguesia —nao é claro se este indicador pretende
acompanhar a evolucdo da densidade de
ocupagdo ja que a unidade de medida é expressa
em “%”;(pag. 4)

Também as unidades de medida, associadas aos
indicadores de avaliacdo dos Fatores Criticos de Decisdo
(...) sugerindo-se, também a titulo de exemplo, as
seguintes altera¢des:

e Qualidade de &agua superficial e subterrdnea —
acrescentar a unidade de medida proposta “%”
por “% das classes de estado das massas de agua”;

e  Variagdo da drea ardida de incéndios rurais — Para
além de “%” acrescentar a “area ardida”;

e Area de povoamentos florestais por tipologia —
além do “n.2” acrescentar “%” de variagdo;

e Area de solo urbano consolidado e proposto —
além do “n.2” acrescentar “%” de variagdo;

e Acles de regeneragdo e revitalizagdo propostas
em dreas urbanas — substituir por n.2 de
licenciamentos de processos de obras de
regeneragdo ou revitalizacdo;

As unidades de medidas serdo

e Qualidade da dagua para consumo humano — ™ analisadas e alteradas ou

substituir “n.2” por “% de agua segura”; acrescentadas em conformidade.

e  Numero e tipologia dos equipamentos — além do
“n.2” desagregar por “tipologia”;

e  Taxade ocupacdo e cobertura de equipamentos —
além da “%” de ocupacdo acrescentar “ n.2 de
habitantes servidos”;

e Atividades de promogdo e valorizagdio do
patrimonio, da cultura e identidades locais —além
do “n.2” acrescentar o “investimento nas
atividades levadas a cabo (€£)” e quantificar o
publico alvo;

e  Areas e infraestruturas de recreio e lazer — além
do “n.?” quantificar a “area”;

e  Percursos pedestres e de interpretacdo da
natureza — além do “n.2” explicitar os
“quildmetros e o estado de conservagdo dos
mesmos”, a semelhanca do resultado
apresentado no REOT. (pag. 4)
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status (aceite
ou n3o aceite)

PONDERAGAO

Ndo se percebe a necessidade de

Lei n.2 254/2007, de 12 de Julho (Diretiva Seveso). (pag.
5)

incluir os municipios vizinhos no

Recomenda-se que o Quadro de Governanga a X Quadro de Governanga. Considera-se
apresentar inclua referéncia aos municipios vizinhos que deverdo ser as entidades que
numa perspetiva de integracdo conjunta do territério deverdo promover a integragdo
(...). (pag. 4) conjunta do territorio.
Relativamente aos riscos tecnoldgicos, importa
esclarecer se existem empresas abrangidas pelo regime - ) ) ~

~ . P 8 . P & Ndo existem instalagdes SEVESO no
de prevencdo de acidentes graves, através do Decreto- X

concelho de Cabeceiras de Basto.

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte (DRAP-N)
(Referéncia: OF/20027/2022/DRAPN Data: 04/10/2022)
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(...) considera-se que os Fatores Criticos de Decisdo,
objetivos de sustentabilidade, critérios de avaliacdo e
indicadores devem ter especial atengdo a protegdo e
valorizagdo dos recursos e valores naturais, como as
extensas areas com risco de incéndio e de destrui¢do do
coberto vegetal (pela existéncia de povoamentos de
eucalipto e pinheiro-bravo) e as dreas agricolas,
incluindo o melhoramento do nivel de conhecimento
sobra as alteragdes climaticas e implementagdo de
medidas de adaptacdo, tornando-as mais sustentaveis e
competitivas.

Para tal, podem ser analisados alguns assuntos, como:

e Implementar medidas regulamentares de
protegdo a aplicar na preparagao do terreno para
agricultura,  reflorestagdio e  arborizacgdo,
relativamente aos riscos contra erosdo e
degradagdo dos solos;

e (Criar incentivos para a adogdo de praticas
agricolas e técnicas de gestdo florestal adequadas
para uma melhor gestdo da disponibilidade de
agua e maior resiliéncia as secas, tendo em vista a
diminui¢do da vulnerabilidade as ondas de calor e
de frio e as secas;

e  Promover o recurso a praticas de regadio que
promovam o uso eficiente da dgua e a
remodelagdo das infraestruturas de rega para
diminuicdo das perdas, incluindo a sua
modernizagdo com implementagdo de métodos e
sistemas de rega mais eficientes;

e  Promover a instalagdo de espécies e variedade
mais bem adaptadas as mudancgas no clima e aos
eventos extremos e a reconversdo de culturas
para espécies, variedades e cultivares menos
exigentes em d4gua, adequando as culturas e
variedades as disponibilidades hidricas e
privilegiando a instalagdo de espécies com
elevada produtividade da agua e resistentes ao
stress hidrico; e

e Promover a compostagem doméstica e
comunitaria ( o composto, ao ser utilizado, vai
substituir alguns fertilizantes quimicos). (pag. 3)

status (aceite

ou n3o aceite) RO

! As sugestdes serdo melhor
consideradas no Relatério Ambiental.

Infraestruturas de Portugal (IP)

Data: 06/10/2022

“O conteudo do descritivo da “Rede Rodovidria
Estruturante”, do subcapitulo “3.3.6 Mobilidade e
Acessibilidade” do Relatério da Definicio de Ambito
(RDA) da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) (pégina
48), deverd ser revisto/corrigido e ajustado, de acordo
com o exposto no ponto 3 desta e da anterior andlise, e
com a representacdo grafica dos tragados dos trocos de
estradas no Mapa 14, uma vez que os trogos das estradas
municipalizadas ndo devem ser considerados como

o O conteudo serd corrigido em
conformidade no Relatério Ambiental.
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trocos das estradas nacionais (EN), como sdo os casos
dos trocos das estradas municipalizadas (antigas
estradas nacionais desclassificadas entregues ao
Municipio): EM311, EM205 e EM210. De referir que este
comentario ja tinha sido feito no anterior parecer de 19-
11-2019 e que se reitera, dado que ndo foram feitas
quaisquer alteracdes ao documento agora apresentado.”

“Ainda relativamente ao Mapa 14 (que também é
apresentado em documento separado), acresce referir
gue na representacdo grafica das vias, falta a
indicacdo/identificacdo nos trogados de estradas de
acordo com o PRN (IP, IC, EN, ER) e com o ponto 3 desta
e da anterior apreciacdo, o que facilitaria a leitura, pelo
que este Mapa deverd ser revisto/corrigido e adaptado,
de acordo com o que foi dito anteriormente.”

status (aceite

ou n3o aceite) RO

o O conteudo serd corrigido em
conformidade no Relatério Ambiental.

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil (ANEPC)

Referéncia: OF/9400/CD0OS03/2022

3.3.2. Deverd apresentar, na pagina 46, o0s
equipamentos, infraestruturas e sistemas que
asseguram a seguranga e protec¢do civil (art.2 11.2 do
RJIGT), existentes no municipio, quer cartograficamente,
quer nos documentos escritos, sua designacdo e
respetiva localizagdo, em especial os que fazem parte do
Sistema de Protecdo Civil que sdo envolvidos numa
situagdo de emergéncia, nomeadamente:

1. Servigo Municipal de Protec&o Civil/Camara Municipal
de Cabeceiras de Basto;

2. Posto da Guarda Nacional Republicana;
3. Quartel do Corpo de Bombeiros;

4. Delegacdo da Cruz Vermelha Portuguesa;
5. InstalagGes da Policia Municipal,

6. Pontos de abastecimento de dgua para o combate aos
incéndios rurais;

7. Rede Nacional de Postos de Vigia (Designagdo: “S. da
Dourada”; Localizagdo: Serra da Orada, U. Freguesia de

Alvite e Passos - codigo 26-01).”

“3.3.3. Devera acrescentar, na pagina 55, ponto 4.2.
“Quadro de Referéncia Estratégico da revisdo do PDM de
Cabeceiras de Basto” o documento alusivo a Estratégia
Nacional para uma Protegdo Civil Preventiva 2030
(Estratégia 2030); ”

“3.3.4. Devera, no ponto 4.4 “Fatores Criticos Decisdo”,
efetivar uma articulagdo entre o Plano Diretor Municipal
de Cabeceiras de Basto e o Plano Municipal de
Emergéncia de Protec¢do Civil (PMEPC) de Cabeceiras de
Basto dos riscos naturais, mistos e tecnoldgicos. (...)";”

Data: 21/11/2022

Sera incluido no conteddo do Relatério
o Ambiental os equipamentos que

asseguram a seguranca e protecao civil

do concelho de Cabeceiras de Basto.

Serd incluido no Quadro de Referéncia
| Estratégico e seguintes quadros a
Estratégia 2030.

Na elaboragdo do Relatério Ambiental
serd realizada uma melhor articulagdo

o entre o PDM de Cabeceiras de Basto e
o PMEPC, de forma a verificar a atual
situacdo e o efeito da proposta de
revisdo do Plano do concelho.
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“3.3.5. Devera, no ponto 4.4 “Fatores Criticos Decisdo”,
identificar e caracterizar todos os riscos naturais, mistos
e tecnoldgicos presentes no espaco geografico.
Recomenda-se consultar o Servico Municipal de
Protecdo Civil (SMPC) de Cabeceiras de Basto para
completar esta informagdo, bem como melhorar a
articulagdo entre o Plano Diretor Municipal de
Cabeceiras de Basto e o Plano Municipal de Emergéncia
de Protegdo Civil de Cabeceiras de Basto; ”

“3.3.6. Deverd, no ponto 4.4 “Fatores Criticos Decisdo”,
efetuar a hierarquizagdo dos riscos naturais, mistos e
tecnolégicos, uma vez que nem todos possuem a mesma
perigosidade em termos de gravidade e probabilidade de
ocorréncia, nomeadamente no Relatério de Fatores
Criticos (consultar o SMPC e respetivo PMEPC de
Cabeceiras de Basto); ”

“3.3.7. Deverdo, no ponto 4.4 “Fatores Criticos
Decisdo””, fazer referencia as consultas a efetuar aos
PMEPC dos municipios adjacentes, uma vez que 0s riscos
naturais, mistos e tecnoldgicos ndo reconhecem limites
administrativos, podendo ter significado para a presente
revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto. Assim, é
necessario a identificagdo dos riscos exteriores aos
limites administrativos do concelho de Celorico de Basto
que o possam afetar. Neste sentido, recomenda-se
consultar o SMPC de Cabeceiras de Basto pelas
competéncias no ambito da previsdo e gestdo de risco; ”

“3.3.8. Apresentar, no ponto 4.4 “Fatores Criticos
Decisdo” no que diz respeito a cartografia e segundo o
RJIGT, os IGT identificam, as dreas afetas a protegdo civil
(art.2 10.2 do RIIGT), ou seja, areas necessdrias a
concretizacdo do Plano Municipal de Emergéncia de
Protegdo Civil de Cabeceiras de Basto, nomeadamente
zonas para concentragdo de meios, zona de rece¢do de
reforgos, zona de apoio a sustentagdo operacional, em
coeréncia com as definidas pelo PMEPC de Cabeceiras de
Basto, conforme disposto na alinea m) do art.2 96.2 do
DL n.2 80/2015;”

“3.3.9. Sugere-se, colocar no Anexo | (“Quadro de
Referéncia Estratégico”), na pagina 86/87, um asterisco
(*) com a seguinte observagdo: “Processo de revisdo em
curso com conclusdo prevista no presente ano de 2022”7,
relativamente ao Plano Distrital de Emergéncia de
Protecgdo Civil de Braga; ”

“3.3.10. Deverd sem prejuizo dos demais riscos ter em
atengdo os seguintes:

3.3.10.1. Orisco de incéndio rural, e atendendo
ao recente diploma sobre o Sistema de Gestdo
Integrada de Fogos Rurais (Decreto-Lei n.2
82/2021, de 13 de outubro), o facto de existir no
municipio um interface urbano/rural com uma
malha intrincada faz com que os incéndios

e

status (aceite

ou n3o aceite) RO

Serdo analisados no ambito da AAE,
Relatorio Ambiental, apenas os riscos

o que apresentem suscetibilidade
elevada no concelho, e cujas opgdes do
Plano tenham influencia na
minimizagdo dos riscos.

o A hierarquizacdo dos riscos sera
apresentada no Relatdrio Ambiental.

Ndo acolhida. Isto ndo se trata de
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matéria da AAE.
X Ndo acolhida. Isto ndo se trata de
matéria da AAE.
A referéncia serd incluida em
| .
conformidade.
Referente ao risco de incéndio rural
serd abordado no Relatério Ambiental.
Contudo, no que concerne ao risco de
| rutura  de barragem ndo sera
apresentado devido a falta de
informacdo referente ao estudo
mencionado.
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oferecam especial preocupacdo, ndo sé quanto
ao patrimonio florestal de per si, mas
principalmente com a seguranca de pessoas e
bens;

3.3.10.2. Quanto ao risco de rutura de barragem,
deverd observar o estudo da afetacdo pela onda
de inundacdo de uma possivel rutura total ou
parcial de barragem de DaivGes no rio Tamega,
na area do Plano que possam conduzir a
possiveis condicionamentos na utilizagdo das
dreas afetadas. Deverd ainda observar o risco
agravado pelo galgamento da onda de cheia da
barragem de Daivles originada pela rutura da
barragem do Alto Tamega (estudo de onda
elaborado e previsdo de entrada em
funcionamento da barragem em 2024),
provocando a rutura em cascata da barragem de
Daivdes;”

status (aceite
ou n3o aceite)

PONDERAGAO

“3.3.11. Deverad melhorar, na pagina 62/87, no Quadro
11 “Definicdo dos FCD e seus objetivos de
sustentabilidade”, os parametros que permitam avaliar

Diante da importancia da tematica dos
riscos, na elaboracdo do Relatério
Ambiental foi incluido o FCD — Riscos e

aplicagdo do plano, nomeadamente se ndo sdo
introduzidos novos riscos; ”

satisfatoriamente as opg¢des do Plano tendo em ] Alteracdes Climéticas, o que incluira
consideragdo os riscos naturais, mistos e tecnoldgicos indicadores  es ecffi’cos ara as
existentes na area do Plano. “ (ver quadro apresentado . P - P
tematicas em questdo.

no parecer)
3.3.12. De acordo com o nosso ultimo parecer, devera ,

. ; . ~ e Serd melhorada as medidas destinadas
melhorar as medidas destinadas a prevengao e mitigagao K - e )

. ) . . ] a prevengdo e mitigagdo dos riscos
dos riscos identificados, bem como a necessidade de identificados no Relatério Ambiental
monitorizar as medidas de mitigacdo propostas; ” '
“3.3.13. De acordo com o nosso Ultimo parecer, devera
apresentar indicadores de avaliagdo dos riscos Os indicadores de avaliacio serdo
tecnoldgicos que permitam verificar os efeitos da M s

incluidos no Relatério Ambiental.
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STATUS

COMENTARIO/SUGESTAQ (ACEITE OU PONDERAGAO
NAO ACEITE)

AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE (APA)
(Referéncia: S028499-202405-ARHN.DPI ARHN.DPI.00089.2020 DATA: 03/05/2024)

2. Embora seja mencionada a “Analise Tendencial das
Diferentes Alternativas” no esquema metodoldgico,
constata-se que até ao momento nao foi efetuado um
estudo de alternativas, aspeto essencial a ser
completado. Uma das principais vantagens da AAE é a
identificacdo de opgoes alternativas de
desenvolvimento, que deveria focar-se na preparagdo da
melhor opg¢do possivel numa o6tica de sustentabilidade,
ndo se limitando apenas ao estudo por comparagdao com
a chamada “alternativa zero” — o cenario de evolugdo na
auséncia desta Revisdo do PDM (pag. 3).

Ird a equipa da AAE tentara melhor
avaliar esta questdo.

3. Concorda-se genericamente com o Quadro de
Referéncia Estratégico apresentado no Quadro 2,
julgando-se que é de atualizar os instrumentos em
matéria de residuos. Em 2023 foram aprovados o PNGR
e o PERSU com o horizonte temporal 2030, que
substituiu o PERSU 2020. Mais informagdo sobre estes
planos pode ser obtida no site da APA. Informa-se
também sobre a publicagdo do Plano Nacional para o
Raddo (PNRn), conforme disposto na Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 150-A/2022, de 29 de
dezembro. (pag. 4).

Serd realizada a atualizagdo dos
instrumentos do QRE.

4. 0 Quadro 3 e o0 Quadro 4 devem ser completados em
conformidade com os objetivos e metas estabelecidos
nos planos de residuos atras referidos. (pag. 5).

Sera acolhido.

5. Reitera-se que o Quadro de avaliagdo da presente AAE
ndo se encontra alinhado com os guias de boas praticas
existentes em matéria de AAE. Estes recomendam que
os critérios de avaliagdo se restrinjam a 2 ou 3 por FCD e
que os indicadores, por sua vez, se limitem a 2 ou 3 por
critério, de forma a manter o foco estratégico da
avaliagdo ambiental. O exercicio de AAE deve ser um
exercicio estratégico e ndo deve ser exaustivo, mas sim
focar-se nos pontos principais de decisdo, pelo que se
sugere ainda um esfor¢co de sintese nos indicadores
selecionados. (pag. 5).

A quando da definicdo dos critérios e
indicadores, teve-se em consideracdo as
diretrizes dadas pelos guias da APA,
porém, tratando-se de um concelho com
muitas  particularidades, elevou o
numero de critérios e indicadores, de
forma que nenhuma das varidveis e
tematicas ficassem por avaliar.

6. A terminologia “Residuos Sélidos Urbanos (RSU)”
deverd ser substituida pelo termo “Residuos Urbanos
(RU)”. (pag. 6).

Sera acolhido.

7. Quanto as medidas destinadas a prevenir, reduzir ou
eliminar efeitos significativos no ambiente (subcapitulo
8.1) umavez que é apresentado um conjunto extenso de
recomendagdes, por FCD, sugere-se que as mesmas
sejam priorizadas/calendarizadas, de forma a garantir o
adequado e efetivo seguimento/ monitorizacdo da AAE.
Deve ser demonstrado como é que estas medidas foram
vertidas na proposta de plano. (pag. 6).

Seréa acolhido.
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8. O programa de seguimento de uma AAE deve ser
pragmatico e verificdvel, ndo ultrapassando os 20
indicadores. (...)A periodicidade dos indicadores devera

STATUS
(ACEITE OU
NAO ACEITE)

PONDERAGAO

publico-alvo e as ONG que eventualmente se poderdo
pronunciar sobre este Relatério.

ser, preferencialmente, anual ou bienal, nunca | Sera acolhido.

excedendo o intervalo trienal, para garantir a eficacia da

monitorizacdo e permitir uma intervengdo atempada por

parte da CM.

9. Por fim, de acordo com as Boas Praticas existentes em No capitulo “2.3  Envolvimento
matéria de AAE, recomenda-se que no RA sejam Publico e Institucional”, ja se encontra
identificadas explicitamente ndo sé as autoridades descrito quais as entidades que serdo
ambientais e de saude a consultar, mas também o X consultadas no ambito das reunides da

comissdo consultiva, o publico-alvo e as
ONG, terd a oportunidade de se
pronunciar sobre a proposta no ambito
da discussdo publica do plano.
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(o
s
status (aceite PONDERAGAQ
ou n3o aceite)

Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)

Referéncia: S054141-202409- ARHN.DPI ARHN.DPI.00089.2020

“Ou seja, a AAE da Revisdo do PDM de Cabeceiras de
Basto deveria ser focalizada na preparagdo da melhor
opgdo possivel numa dtica de sustentabilidade, ndo se
limitando ao estudo por comparagdo com a chamada
“alternativa zero”, ou seja, com o cenario de evolugdo na
auséncia desta Revisdo do PDM. Para tal, o RA deve
detalhar num subcapitulo as alternativas analisadas, os
critérios utilizados na avaliagdo e as justificacGes para a
selecdo das opgdes finais.”

“Relativamente aos indicadores, verifica-se que alguns
ndo possuem valor de referéncia. Embora nem todos os
indicadores precisem de um valor de referéncia, como
serd possivel aferir a meta em indicadores como
"Edificios em dareas suscetiveis a risco de inundagdo",
"Perdas reais de agua na rede publica" e "Edificios
expostos a niveis de ruido superiores aos limites legais
(inseridos em zonas de conflito)"? Este aspeto deve ser
revisto, apresentando valores de referéncia para todos
os indicadores onde deve existir a definigdo do “ponto de

”on

partida”.

“Para os residuos, deveria ser escolhido um dos
seguintes indicadores: "Residuos recolhidos para
reciclagem (t/ano), CM/ERSAR" ou "Acessibilidade fisica
ao servico de recolha seletiva, %/CM/ERSAR".

“As metas do PENSAARP também precisam ser revistas,
pois ndo correspondem as definidas no "Quadro 3.1:
Métricas e metas para a eficacia na acessibilidade fisica"
e “Quadro 3.9: Métricas e metas para a eficiéncia
hidrica” do PENSAARP 2030 - Volume Il (Plano de Agdo).”

“Reitera-se que “A periodicidade dos indicadores devera
ser, preferencialmente, anual ou bienal, nunca
excedendo o intervalo trienal, para garantir a eficdcia da
monitorizagdo e permitir uma intervengdo atempada por
parte da CM".”

“Acresce recomendar, tal como anteriormente
transmitido, e de acordo com as Boas Praticas existentes
em matéria de AAE, que no RA sejam identificadas

Data: 13/09/2024

O que foi possivel realizar para
complementar essa avaliagdio das
alternativas ja foi realizado ao longo do
RA.

M Acolhido.

Acolhido. Sera alterado para
] "Acessibilidade fisica ao servico de
recolha seletiva, %/CM/ERSAR".

Ndo concorda-se com o referido. As
metas sdo variaveis conforme Tipologia
das Areas Urbanas (DGOTDU/INE).

Tendo a equipa da AAE optado por
colocar a meta refere a area
predominantemente rural, j4 que 60%
do territério estd assim classificado. E
na ERSAR a Tipologia da drea de
intervencio  estd como  ‘Area
predominantemente rural’.

Mais acresce que se acredita que as
metas deverdo ser realistas e ajustadas
ao territério. Se a acessibilidade AR
encontra-se hoje nos 40%, ndo se
antevé que nos préximos 5 anos que
passard para 90%.

M Acolhido.

Continua-se a ndo entender qual o
objetivo e pertinéncia do solicitado.
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explicitamente, ndo so as autoridades ambientais e de
saude a consultar, mas também o publico-alvo e as ONG
(OrganizagBes Ndo Governamentais) que eventualmente
se poderdo pronunciar sobre este Relatorio.”

(o
s
status (aceite PONDERAGAQ
ou n3o aceite)

No capitulo “2.3  Envolvimento
Publico e Institucional”, ja se encontra
descrito quais as entidades que serdo
consultadas no ambito das reunides da
comissdo consultiva, o publico-alvo e
as ONG, tera a oportunidade de se
pronunciar sobre a proposta no ambito
da discussdo publica do plano.

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N)

Referéncia: OF_ESRB_GS_11069/2024 DSOT-IGT_53/2019 Data: 09/09/2024

“Considerando que até a presente data, enquanto ERAE,
ndo foi dado conhecimento formal a esta Comissdo a
existéncia de Relatério Ambiental, mesmo que de
progresso, e face ao anteriormente exposto, recomenda-
se a aplicagdo do mesmo critério sobre as pronuncias das
diferentes ERAE, designadamente, quanto a existéncia
do anexo I, uma vez que a pronuncia tera sido sobre o
RDA e ndo sobre o RA preliminar, conforme consta na
pdag. 183.”

“e No Subcapitulo 4.2 — Fatores Ambientais (FA) — sdo
apresentados os FA presentes na legislagdo, no entanto,
ndo sdo identificados os FA com maior influéncia para o
Municipio. Assim sugere-se que sejam indicados os FA
mais representativos para o Municipio.”

“e No Subcapitulo 4.3 — Quadro de Referéncia
Estratégico (QRE) — sugere-se que sejam também
considerados os PDM dos municipios vizinhos.”

“e No Subcapitulo 6.2, é indicado que os dados da
populagdo por grupos etdrios, entre 1991 e 2021,
demonstram uma tendéncia continua de diminui¢do nos
grupos etarios das criangas (dos O aos 14 anos) e dos
jovens (dos 15 aos 24 anos). Pelo contrério, a populagdo
com mais de 65 anos tem vindo a aumentar, reflexo do
aumento da esperanca de vida. O grupo dos 25 aos 64
anos, que apresentava uma tendéncia de evolugdo
positiva entre 1981 e 2011, teve um decréscimo em
2021. Assim sugere-se que sejam analisadas as opc¢oes
de criagdo de infraestruturas que facilitem a
permanéncia das camadas mais novas, bem como para a
fixagdo de familias. No que respeita a populagdo mais
idosa, verifica-se que as infraestruturas disponiveis, tais
como lares e centros de dia, rondam uma taxa de
ocupacado de 100%, pelo que se considera que devera ser
analisado e ponderado o
desenvolvimento/melhoramento das infraestruturas
existentes.”

Salienta-se que, no que se concerne ao sector agricola,
foram tidos em consideragdo alguns aspetos referidos no
parecer da DRAPN de 2022/10/04 sobre o Relatério de
Definicio de Ambito, (tais como os referentes as
alteragBes climaticas e suas consequéncias nas
atividades agroflorestais), mas ndo foram tidas em conta

Esclarece-se que o parecer da APA que
esta ponderado no Anexo,

X corresponde a uma avaliagdo ao RA
Preliminar que foi disponibilizado pela
CM a entidade.

Ndo acolhido. Mantém-se a mesma
X posi¢do de manter os FA estabelecidos
no RIAAE.

Ndo acolhido. O objeto de estudo é o
concelho de Cabeceiras de Basto.

Acolhido. Estas preocupagdes serdo
| incluidas e ponderadas no Relatério
Ambiental.

N&do acolhido. Apesar da pertinéncia da
observagdo, ndo é passivel obter
informacdo para a andlise dos
indicadores propostos.

ELABORADO POR:

GEOOQ'YT0
ATRIBUTO

Pagina | 190



AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL

comentario/sugestdo

algumas recomendagbes e sugestBes, como: e
“poderiam existir mais alguns critérios e indicadores, tais
como por exemplo os referentes aos produtos de
qualidade do concelho, dreas de maior potencial para as
atividades agroflorestais, acGes de sensibilizacdo e
formacgGes direcionadas para os produtores agricolas ...,
e ndo se devem esquecer os investimentos no sector
(criagdo de servicos de aconselhamento agricola e
florestal, beneficiacdo de infraestruturas e espacos de
apoio a atividade agricola, aquisicdo de equipamentos e
alfaias agricolas, plantagGes e instalagdo de exploragdes
agricolas, reabilitacdo de regadios, combate a pragas e
doengas e estudos dos impactos das alteracdes
climaticas ao nivel da produgdo agricola)”.

“Cap. 2 e Cap. 3 Regista-se certamente um lapso quanto
ao titulo do capitulo, uma vez que que é atribuido o
mesmo titulo aos capitulos 2 e 4, sugerindo-se corregdo
do titulo do capitulo 2.”

Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

Considera-se que QRE foi devidamente atualizado com
novos documentos de referéncia, conforme
recomendado, e que sdo considerados como suficientes.
Apenas a salientar a ndo inclusdo do “Plano Nacional de
Gestdo de Residuos (PNGR 2030), anteriormente
recomendado, e pequena retificagdo quanto ao ano do
Programa de Desenvolvimento Rural, de modo a alterar
de 2020 para 2030. Outra pequena nota para
ponderagado, respeitante ao quadro 2 e quadro 3 quando
mencionado  “Instrumentos de ordenamento do
territério” e “IGT”, uma vez que muitos dos documentos
ndo o sdo efetivamente, recomendando-se p.e. a
meng¢do para “documentos de referéncia”.

Fatores Criticos para a Decisdo (FCD)

Sugere-se a renomeagdo deste subcapitulo para FCD e
indicadores de avaliagdo, uma vez que a sua
desagregacdo apresenta apenas um ponto - “4.4.1
identificagdo dos critérios e indicadores de avaliagdo”.

FCD 1 — Ambiente. No critério “Recursos Florestais”
propde-se a introdugdo de um indicador de avaliagdo
que traduza a evolugdo da implementacgdo das medidas
de combate a incéndios contidas no PMDFCI;

FCD 2 - Estruturagdo Urbana e Qualidade de Vida. No
critério “Rede de infraestruturacdo e equipamentos
coletivos” para o indicador “Populagdo servida por
abastecimento de dgua publica e sistema de drenagem e
tratamento de agua residuais” prople-se a sua
substituicdo por seguinte redacgdo: “Taxa de cobertura da
rede publica de abastecimento de agua e drenagem de
aguas residuais”; Para o indicador “Volume de RU
recolhidos seletivamente” sugere-se “RU recolhidos
seletivamente” ja que a métrica proposta, com a qual se
concorda, sdo toneladas e ndo m3;

status (aceite
ou n3o aceite)

4]

e

PONDERAGAO

Acolhido.

N&o acolhido. O PDR2020 ainda ndo foi
atualizado para a versdo 2030, e o
referente ao PNGR, considera-se que o
PERSU2030 ¢ suficiente para a analise
da AAE.

Acolhido.

Ndo acolhido. Trata-se se uma
sugestdo extemporanea, teria que ser
dada essa recomendagdo a quando da
analise do RDA.

Acolhido. Informa-se que as
designacBes serdo revistas conforme
as orientacBes da APA:

Adesdo ao servico aos sistemas
publicos de abastecimento de 4gua e
saneamento

Acessibilidade fisica aos sistemas
publicos de abastecimento de agua e
saneamento
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FCD 4 — Riscos e Alteragdes Climaticas. No critério
“Riscos”, apesar da recomendacdo efetuada por outra
ERAE, sugere-se ponderagdo quanto a unidade de
medida de alguns dos indicadores, no sentido de ndo
serem meramente estaticos. Vejam-se como exemplo o
quarto indicador — “Edificios em areas suscetiveis a
inundagdo”, em que efetivamente é fundamental obter
ainformagdo de base, mas serd pertinente monitorizar o
gue ocorre sobre o mesmo. Mais se recomenda medirem
para além do n.2 de ocorréncias/eventos, e incluir
eventualmente o n.2 de pessoas e infraestruturas
afetadas e/ou o n.2 e tipo de mecanismos de resposta
ativados para todos os riscos em questdo. Para os
indicadores “Ocorréncias de incéndios rurais e respetiva
variagdo” e “Area ardida em incéndios rurais e respetiva
variagdo” propbe-se a sua jungdo num Unico indicador,
nomeadamente: “Incéndios rurais: areas ardidas e
ocorréncias”. Para o indicador “Ocorréncias de
incéndios/acidentes industriais” propde-se a seguinte
redacdo “Acidentes e incidentes ambientais industriais”.

Cap. 5 - Quadro de governanca Sobre as diretrizes de
governanga acometidas a esta CCDR enquanto ERAE,
pelo facto de ter sido recentemente publicado em Diario
da Republica, 1.2 Série, a Portaria n.2 407/2023, de 5 de
dezembro, que aprovou os estatutos da Comissdo de
Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Norte,
Instituto Publico, na qual foram estabelecidas novas
competéncias, recomenda-se a sua consulta para revisdo
das diretrizes anunciadas que ndo se encontram
corretas, nem sequer algumas delas fazem parte do
leque de competéncia atribuidas. Em particular,a 1.2 e a
3.2 diretriz ndo sdo da competéncia legal atribuida a esta
Comissdo ou a qualquer dos seus servigos. Para a 1.2
diretriz, solicita-se a sua substituicdo para “Assegurar o
acompanhamento dos processos de elaboragdo, revisdo
e alteracdo de instrumentos de gestdo territorial, e
acompanhar os procedimentos da sua avaliagdo
ambiental”, tal como mencionado na alinea s), n.2 1, do
art.2 8.2 da Portaria mencionada.

Cap. 8 - Medidas Destinadas a Prevenir, Reduzir ou
Eliminar Efeitos Significativos no Ambiente

Relacionado com o FCD - Ambiente, prople-se a
introducdo de diretriz referente a medidas de
minimizacdo relacionadas com a poupanga de agua,
como p.e. “Diminuir as fugas na rede publica de
abastecimento de agua” e/ou “Utilizacdo de &gua
residuais tratadas na rega e lavagem de pavimentos
municipais”.

No FCD — Estruturacdo Urbana e Qualidade de Vida, N.2
6 “Fazer cumprir a legislagdo em vigor relativa a

Certificagdo Energética de Edificios, quer em edificios a
construir, quer em remodela¢Bes”, considera-se

status (aceite
ou n3o aceite)

4]

PONDERAGAO

. RU recolhidos seletivamente

Acolhido. Os indicadores serdo revistos
na seguinte medida:

“Incéndios rurais: areas ardidas e

ocorréncias”

. “Acidentes e incidentes ambientais
industriais”.

Devido a grande dificuldade de obter
informagdo capaz de analisar n.2 de
pessoas e infraestruturas afetadas
e/ou 0 n.2 e tipo de mecanismos de
resposta ativados para todos os riscos
em questdo, ndo foi feita essa inclusdo.

Acolhido. O conteldo sera corrigido
em conformidade no Relatdrio
Ambiental.

Acolhido. O conteldo sera corrigido
em conformidade no Relatdrio
Ambiental.
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inadequado fazer mencdo a diretrizes que constituem
normativos legais.

No FCD — Desenvolvimento Econdmico e Promogdo da
Identidade Local, convida-se a ponderar a redacdo da
diretriz N.2 6 de modo a incluir outras formas de
ocupacao, tal como p.e. o Alojamento Local.

No que diz respeito ao setor agricola, dada a
especificidade deste territdério, ndo obstante algumas
medidas apresentadas, recomenda-se ainda as
seguintes: e promover o recurso a praticas de regadio
gque promovam o uso eficiente da dgua e a remodelagdo
das infraestruturas de rega para diminuicdo das perdas,
incluindo a sua modernizagdo com implementagdo de
métodos e sistemas de rega mais eficientes; e incentivar
recursos de financiamento para introdugdo de novas
economias rurais e novas oportunidades emergentes,
inovadoras e sustentaveis; ¢ promover e incentivar a
atividade agricola, incluindo a conversdo de dreas
agricolas em abandono; ¢ promover a gestdo sustentavel
das pastagens e prados, contribuindo para o
enriquecimento da paisagem.

Cap. 9 —Processo de seguimento e controlo

De realgar o compromisso assumido e que muito se
enaltece, de que “os resultados da monitorizagdo
deverdo ser remetidos a APA, com uma periodicidade
anual, devendo, simultaneamente, proceder-se a sua
divulgacdo”, recomendando-se que os resultados sejam
objeto de relatério, e que o mesmo ndo seja apenas
remetido a uma das entidades obrigatérios que
constituem as ERAE, mas sim a todas.

status (aceite PONDERAGAQ

ou n3o aceite)

N&o acolhido. Apenas esta previsto na
legislagdo que seja enviado a APA e
disponibilizado online na pagina de
Internet do municipio.

Diregdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG)

Referéncia: DG/535/SIGO/24

“Parece haver alguma confusdo nos conceitos — minas e
pedreiras, pelo que se sugere a seguinte alteracdo de
texto, sendo que a area referida ndo contempla a
concessdao mineira que situa no concelho de Cabeceiras
de Basto, pelo que deverd ser efetuada a respetiva
corregdo. Assim, sugere-se a seguinte redagao:

“A proposta também contempla os espagos de
exploragdo de recursos energéticos e geoldgicos em solo
rustico, correspondendo a duas areas com total de 13,06
ha (devera ser corrigido para integrar a area afeta a
concessdo mineira), o qual no PDM em vigor
correspondiam a “espagos de exploragdo mineira”,
limitado a se destinar a pesquisa e exploragdo de
recursos minerais. Na proposta de revisdo do PDM de
Cabeceiras de Basto, abrange uma redefinicdo da
categoria, 0 qual abrange as seguintes subcategorias:

()

Data: 2024-09-03

Acolhido. O conteldo sera corrigido
M em conformidade no Relatdrio
Ambiental.

Patrimdnio Cultural, I.P.

ELABORADO POR:

GEOOQ'YT0
ATRIBUTO

Pagina | 193



AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL

comentario/sugestdo status (aceite

ou n3o aceite)

01-09-2024

PONDERAGAO

- Quadro 5. Identificagdo dos critérios e parametros de
avaliacdo, por FCD

a) Nos objetivos constantes em “Patrimoénio e
Tradi¢cBes”, caso se pretenda referir o Patrimdnio
cultural classificado e em vias de classificagdo, em lugar
de “Patrimonio arquitetdénico e arqueoldgico” sugere-se o
“Patrimdnio Cultural”.

b) Nos indicadores constantes em “Patriménio e
TradigBes”, em lugar de “Patriménio arquitetdnico
classificado e em vias de classificagdo, sugere-se a
designagdo de “Patrimdnio Cultural” classificado e em
vias de classificagdo (v. 4.1. supra).

Acolhido. O contelddo sera corrigido
em conformidade no Relatério
Ambiental.

- Quadro 6. Quadro de Governanga no ambito da revisdo
do PDM de Cabeceiras de Basto

c) Deverd retirar-se a “DGPC-Diregdo Geral do M
Patrimonio Cultural” (extinta) que ja ndo corresponde a
atual entidade do patrimdnio cultural competente.

Acolhido. O conteldo sera corrigido
em conformidade no Relatério
Ambiental.

- Quadro 20. Patriménio classificado no concelho de
Cabeceiras de Basto

d) Deverdo ser incluidos os respetivos diplomas de ™
classificacdo dos imodveis classificados e indicado o
imovel em vias de classificagdo e respetivo andncio (ver
“1. Serviddo Administrativa” supra).

Acolhido. O contetldo do Quadro 20
sera complementado em
conformidade no Relatério Ambiental.

- 6.3.4 Identificacdo dos efeitos/impactes esperados,
Patrimonio e TradigGes

e) Onde se refere que «“os bens imdveis em vias de ™
classificagdo beneficiam automaticamente de uma zona
especial de protecdo” (n.2 1 do artigo 36.2)», devera
referir-se “zona geral de protecdo”.

Acolhido. O conteldo sera corrigido
em conformidade no Relatdrio
Ambiental.

f) E referido, que «apesar da proposta da revisio do PDM
de Cabeceiras de Basto ndo definir uma categoria
especifica para integrar o patriménio cultural do
concelho, de uma maneira geral, este é salvaguardado o
através da aplicacdo do Regulamento (artigo 68.2 e
69.2)» - Presume-se que se pretenda aludir a outros
artigos, uma vez que aqueles ndo sdo relativos ao
Patrimonio Cultural.

Acolhido. O contelddo sera corrigido
em conformidade no Relatério
Ambiental.

- Quadro 30. Indicadores de seguimento e monitorizagdo
ambiental da revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto

g) Regista-se como meta aumentar o nimero de iméveis,
no critério “Patrimonio e Tradigdes”. Assim, entende-se M
que em lugar de “Patrimdnio arquitetdnico classificado e
em vias de classificacdo” se deve referir “Patrimdnio
cultural” classificado e em vias de classificagdo.

Acolhido. O contelddo sera corrigido
em conformidade no Relatdrio
Ambiental.
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3.5.3 Constata-se que entre os indicadores de avaliagdo
relativos ao Fator Critico para a Decisdo -
‘Desenvolvimento Econdmico e Promogdo da Identidade
Local’ (Cf. RA, pp.40/41 — Quadro 4), no critério do
‘Patrimédnio e Tradigdes’, consta um indicador especifico
para o patriménio arqueoldgico (Cf. RA, pp.43/46 —
Quadro 5), sugerindo-se todavia a reformulagdo deste
indicador no que concerne a abrangéncia, a apresentar
portanto sob nova designacdo - “Patrimdnio
arqueologico inventariado e classificado”, sendo de
manter o “N.2” como unidade de avaliagdo.

status (aceite
ou n3o aceite)

4]

e

PONDERAGAO

Acolhido. O contelddo sera corrigido
em conformidade no Relatdrio
Ambiental.

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, .P.

Referéncia: S-030523/2024 Data: 09-09-2024

O territério de Cabeceiras de Basto é atravessado por
trés Sub-Regies Homogéneas do PROF EDM, a SRH da
Serra da Cabreira, a SRH do Tamega e a SRH do Tamega
e Sousa. Este municipio é atravessado pelo corredor
ecoldgico do Tamega considerado no PROF-EDM, pelo
que a referéncia aos corredores ecoldgicos que
atravessam o municipio devera ser retificada.

Seria ainda importante considerar medidas especificas
que reflitam esta realidade e em particular, na proposta
do plano de Seguimento, através de, por exemplo, a
inclusdo de indicador que evidencie o contributo do
Plano para a continuidade da ERPVA.

Ainda sobre os Espagos Florestais, importa referir que
pela consulta e comparagdo entre o Relatério Ambiental
e a proposta de Regulamento, se verificam algumas
diferencas na descricdo/identificacdo dos  usos
complementares e compativeis com o uso dominante,
situacdo que devera ser corrigida

Como mencionado, o facto de algumas das freguesias
municipais estarem integradas no Programa de
Reordenamento e Gestdo da Paisagem da Serra da
Cabreira e das Serras do Larouco e Barroso - ainda em
fase de desenvolvimento, constituira mais um modo de
alavancar o desenvolvimento destes territdrios e
reforcar a resiliéncia aos fogos rurais e aos processos de
degradagdo e perda de solo. Aproveitando esta
oportunidade, serd relevante considerar e evidenciar no
Relatério o modo como o Plano ird integrar este
instrumento e como poderd efetuar o seu
acompanhamento a nivel concelhio.

Por outro lado, considerando que este concelho ndo
integra dreas pertencentes ao Sistema Nacional de Areas
Classificadas, verifica-se a falta de referéncia/descrigdo
sobre a Fauna e Flora e Habitats no concelho, o que
devera ser corrigido. Atente-se o facto da ocorréncia de
uma alcateia confirmada neste territério, bem como a
presenca da espécie de mexilhdo de agua doce, M.

4]

Acolhido. O conteldo sera corrigido
em conformidade no Relatdrio
Ambiental.

Ndo acolhido. Ndo de deslumbra qual
seria o indicador objetivo e concreto
que  possibilitasse  realizar  essa
avaliacdo. Mais se esclarece que com a

inclusdo da ERPVA na EEM a mesma ja
estd salvaguarda.

Acolhido. Os lapsos e incoeréncias
serdo corrigidas.

Ndo acolhido. O Pograma ainda se
encontra em fase inicial de elaboragdo,
ainda ndo sendo conhecida a proposta.
Estando a RPDM em fase de concluséo,
ndo serd possivel evidenciar com a
articulagdo sera feita.

Acolhido. Serd realizada uma breve
descricdo sobre a Fauna e Flora e
Habitats no concelho, tendo por base a
informacdo passivel de recolher.
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margueritifera, ambas com estatuto de conservagao
desfavoravel, com protecgdo obrigatdria a nivel nacional
e internacional. Sem prejuizo do referido, constituira,
esta presenca de espécies de relevante valor a
salvaguardar — uma obrigatoriedade — também, mas
simultaneamente, um importante fator diferenciador.

Para além do exposto, importara ainda considerar:

- Relativamente a proposta de avaliagdo por Fator Critico
de Decisdo, da andlise ao Quadro 5. Identificacdo dos
critérios e parametros de avaliagdo, por FCD (pagina
43/200) deverdo ser realizados os seguintes ajustes: (...)

FCD Ambiente

- Ocupacdo do solo em areas da EEM (N.2 e %) — Devera
ser clarificada a forma como serd efetuada esta
quantificagdo, sugerindo-se que esta possa ser efetuada
através de uma andlise de evolugdo da tipologia de
ocupagao, medida em % e diferenciando a EEF e EEC.

- Area potencialmente relevante para a conetividade
ecoldgica — Embora se reconhega como tema relevante
a acompanhar com a implementagdo e execu¢do do
Plano, entende-se que o indicador ndo se configura
como um indicador per si, pelo que devera ser melhor
explanado.

- Areas degradadas e recuperadas (N.2 e Ha) — Considera-
se um importante indicador a monitorizar, no entanto,
verifica-se que este indicador ndo é proposto no ambito
do Seguimento do Plano. Aspeto a corrigir e/ou a
justificar.

- Area ocupada por Faixas de Gestdo de Combustivel
(N.92) Segundo o Relatério, relativamente ao critério
Recursos Florestais pretende-se: “Avaliar se é promovido
o correto ordenamento e qualificagdo do espacgo
florestal, garantindo que os usos complementares e
compativeis sdo os adequados e o risco de incéndio é
devidamente considerado nesta selegdo  (usos
complementares e compativeis), assim como na
definicdo de critérios de edificagdo”. Face a este
contexto, ndo nos parece que os indicadores propostos
— embora pertinente a respetiva leitura/avaliacdo da
respetiva variagdo no tempo - permitam, de acordo com
o modo proposto, dar informagdo sobre o descrito como
pretendido avaliar.

Ocupagdo do solo - essencialmente focado em
parametros urbanos e da populagdo. No que se refere ao
solo rustico, embora seja associado a este critério,
apenas avalia/propde como indicadores: “dreas de
edificacdo dispersa e aglomerados rurais”, em N.2, o que
ndo nos parece adequado face a proporg¢do de solo
rdstico no territorio municipal

*+ indicador proposto — “ocorréncia de movimentos de
massa”, em N.2 — sugere-se ajustar o indicador ao
pretendido avaliar ou, adequar o objetivo pretendido —
considerar avaliar a adequagdo do tipo de

status (aceite
ou n3o aceite)

PONDERAGAO

Ndo acolhido. O processo da RPDM
encontra-se na fase final, tendo sido o
RDA colocado a consideragdo em dois
momentos de avaliagdo as Entidades.
Ndo tendo até este momento o
ICNF.I.P manifestado qualquer posicdo
e dado qualquer contributo.

Efetivamente é na Fase 1 da AAE, com
a elaboragdo da definicdo do ambito
que se pretende estabelecer qual o
alcance de avaliagdo do RA, e onde
pretendia-se auscultar quais seriam os
melhores FCD, critérios e indicadores
de avaliagdo.

Assim, o que é proposto considera a
equipa ser extemporaneo.

Mais se acrescenta que algumas
solicitagBes, ndo serd possivel analisar
no RA uma vez que ndo existe

informagdes sistematizadas e
concretas, por exemplo ‘avaliar a
adequacgao do tipo de

culturas/ocupacdes do solo face as
areas suscetiveis de deslizamento do
solo’.
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culturas/ocupacdes do solo face as areas suscetiveis de
deslizamento do solo, por exemplo

AlteragGes Climaticas

Entende-se que este critério merecera ser mais
desenvolvido e mais especificado relativamente ao
territorio e ao desenvolvimento pretendido para o
concelho e o seu contributo para a mitigagdo e redugdo
dos efeitos face ao contexto das AC — redugdo de
emissdes de GEE e aumento da captura e
armazenamento de CO2, e redugdo/mitigacdo dos riscos.

- Atender as especificagdes da EEM (EE Fundamental e
EE Complementar)

e reconsiderar as atividades/a¢Bes permitidas e/ou
condicionadas em espacos integrados na EEF e alterar
possiveis ocupacdes / acdes na proposta da delimitagdo
da EEC;

e reconsiderar a proposta de novas categorias de
Espacos Florestais para além dos Espacos de Floresta de
Protecdio e Floresta de Produgdo, associando a
multifuncionalidade dos espacos florestais e o seu
contributo para os servigos de ecossistemas.

- salienta-se a necessidade do acompanhamento de
dreas degradadas e recuperadas, aspeto salientado no
Relatério, mas que ndo é proposto no ambito do
Seguimento.

- Os indicadores “Ocupagdo do solo em dreas de
Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM) (N.2 e %)” e d) “Area
potencialmente relevante para a conetividade (Ha)”ndo
estdo explicitamente refletidas no Relatério, ndo
estando demonstrada a concretizagdo destes objetivos
na proposta do Plano e respetivo Seguimento: o
Seguimento apenas permite a avaliagdo de pedidos de
desafetacdo de areas da REN e RAN o que se revela
redutor. Nota que, dado que estes indicadores também
serdo seguidos para a elaboragdo do REOT, devera
propor-se também, indicadores mais especificos e
complementares para 0o acompanhamento e
monitorizacdo de questdes ambientais mais especificas
face ao territério municipal e, preferencialmente, de
leitura anual, para a elaboragdo dos relatoérios previstos
na legislacdo em vigor (RIAAPP e RJIGT).

Neste ambito, sugere-se a incorporagdo dos principios
de economia circular; bioeconomia; servicos de
ecossistemas, a observar no Plano e incluir indicadores
na monitorizagdo da sua implementacgdo e execugdo que
permitam avaliar a evolugdo nos diversos setores e
atividades considerados. Embora estejam patentes nos
quadros 4. e 5. ndo se verificam no ambito do
Seguimento (Quadro 30.)

status (aceite
ou n3o aceite)

PONDERAGAO

Trata-se de uma orientagdo para a
equipa do Plano, uma vez que as
atividades/a¢bes permitidas na EEM
sdo  estabelecidas em  termos
regulamentares.

Ndo acolhido. Ndo de deslumbra qual
seria o indicador de monitorizagdo
objetivo e concreto que possibilitasse
realizar essa avaliagdo. E que
resultados seria obtidos para uma
avaliagdo anual.

Ndo acolhido. Ndo de deslumbra qual
seria o indicador de monitorizacdo
objetivo e concreto que possibilitasse
realizar essa avaliagdo. E que
resultados seria obtidos para uma
avaliagdo anual.

Sobre a avaliagdo dos indicadores de
avaliacdo, a analise foi efetuada com a
informacdo disponivel.

Ndo acolhido. No RA ja é realizado um
enquadramento dos principios de
economia  circular;  bioeconomia;
servicos de ecossistemas.

Sobre a identificagdo de indicadores de
monitorizagdo para essas tematicas,
ndo se deslumbra quais seriam, pois a
falta de informacdo é enorme, e ainda
para mais a uma escala municipal, e
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Importa realcar a relevancia da promocdo das atividades
ligadas a natureza, que deverdo assentar em conceitos
de sustentabilidade, seja ao nivel da promogdo e
valorizagdo de paisagens multifuncionais seja no setor do
turismo, que poderiam desempenhar um importante
papel para contrariar a perda de populacdo e na atracdo
e fixacdo dos jovens, aspetos estes menos abordados.

- FCD Riscos e AlteragBes Climaticas

Relativamente aos riscos de cheias e inundagdes, sugere-
se ainclusdo de indicador que permita avaliar a evolugdo
de galerias ripicolas recuperadas, p.e., galerias
recuperadas no total de galerias a intervencionar (em
metros/quilémetros lineares e profundidade/largura
média das margens incluidas nas recuperagdes).

Relativamente ao risco de incéndio rural, considerar
ainda a inclusdo de indicador que evidencie a evolugdo
de dreas criticas face ao risco (identificagdo das dreas e
evolucdo da implementacdo de medidas face ao risco),
para além, da avaliacdo das areas ardidas recuperadas,
evidenciar o sucesso na aplicagdo de medidas de
mitigacdo relativamente aos riscos associados as dreas
ardidas.

Verifica-se que os indicadores propostos no N/ parecer
sobre os elementos iniciais ndo foram considerados no
ambito do acompanhamento do Plano, pelo que se
reiteram:

“Numero de ocorréncias de incéndios rurais e respetiva
variagdo”;
“Area ardida de incéndios rurais e respetiva variagdo;

”

Area de povoamentos florestais por tipologia e
respetiva variagdo”

Relativamente ao Quadro 30. Indicadores de seguimento
e monitorizagdo ambiental da revisdo do PDM de
Cabeceiras de Basto importa esclarecer:

- Estabelecer relagdo entre os quadros “Quadro 4.
Definigdo dos FCD e seus objetivos de sustentabilidade”
(pdg. 40/200) e “Quadro 5. Identificacdo dos critérios e
parametros de avaliagdo, por FCD e o “Quadro 30.
Indicadores de seguimento e monitorizagdo ambiental
da revisdo do PDM de Cabeceiras de Basto”

Serd vantajoso esclarecer e complementar a proxima
versdo do RA para consulta publica, acrescentando a
seguinte informacao:

- Estabelecer relagdo entre a ocupacgdo do solona EEM e
o corredor verde identificado e delimitado na Proposta
do Plano de Cabeceiras de Basto;

- Identificar as medidas de mitigagdo do PIMAAC do Ave
aplicaveis ao PDM de Cabeceiras de Basto e avaliar a

status (aceite
ou n3o aceite)

PONDERAGAO

estar a selecionar indicadores vagos e
sabendo de antemdo que a sua
avaliacdo seria parca e dificil de obter,
situacdo que ndo é o recomendada
pela APA.

Ndo acolhido. Apesar de pertinente o
sugerido, ndo € possivel obter
informacgdes que permita realizar essa
analise.

Ndo acolhido. Apesar de pertinente o
sugerido, ndo € possivel obter
informacgdes que permita realizar essa
analise.

Ndo se entende o referido, j& que os
indicadores sugeridos estdo inseridos
no Quadro 5. Identificagdo dos critérios
e parametros de avaliagdo, por FCD.

Ndo acolhido. Os indicadores de
avaliagcdo e monitorizagdo sdo dispares,
nao se justificando realizar um quadro
de relagdo.

Acolhido. Os dois primeiros pontos
serdo incluido no RA, mediante a
informacdo passivel de recolher.
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periodo de vigéncia do mesmo;

- Definir e ajustar os indicadores de avaliagdo, de modo a
que reflitam variagdo, tendéncias, e de modo a permitir
a respetiva leitura para a elaboracdo e validagdo dos
relatdrios anuais previstos na legislagdo da AA e do RJIGT.

respetiva consideragdo no Plano e respetiva aplicagdo no

status (aceite
ou n3o aceite)

PONDERAGAO

Por ultimo, propdem-se as seguintes recomendacdes de
Medidas de Mitigacdo e Indicadores a considerar no RA:

- Recuperagdo de galerias ripicolas (% sobre o total a
recuperar);

- Recuperagdo de areas ardidas (% sobre o total a
recuperar);

- Variacdo da produgdo/transacdo de produtos
enddgenos e/ou certificados (agricolas e florestais);

- Avaliar perdas materiais em caso de ocorréncias -
incéndio, inundagdo, deslizamentos de terras, (...)

- Evidenciar préticas e respetivos indicadores associados
a Bioeconomia — residuos florestais / agricolas (Ton
recolhido e valorizado, Ton/ha, e/ou % de residuos
reciclados; recirculagdo/reutilizagdo de aguas (% do total
consumida por setor ou atividade, com foco nas
atividades desenvolvidas em solo rustico); evolugdo do
consumo de materiais/recursos reutilizados associados a
construcdo/reconstrucdo; servigos de ecossistemas;

- Grau de concretizagdo das medidas de adaptagdo as AC
(previamente identificadas a escala do PDM);

Ndo acolhido. Apesar de pertinente o
sugerido, antevé-se que ndo se consiga
reunir informagbes para proceder a
monitorizagdo, pois a falta de
informagdo é enorme, e ainda para
mais a uma escala municipal. Estar a
selecionar indicadores vagos e
sabendo de antemdo que a sua
avaliagdo seria parca e dificil de obter,
situagdo que ndo é o recomendada
pela APA.
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“ PUBLICA OBJETIVOS

Llei n.2 99/2019, 5 de | Neste documento o Modelo Territorial estabelece o modelo de organizagdo espacial, considerando 5 Sistemas: o Sistema Natural, o Sistema Social, o Sistema
setembro (1.2 revisdo) Econdmico, o Sistema de Conectividades e o Sistema Urbano.
PNPOT
Os compromissos para o territério nacional foram operacionalizados em 5 Dominios de Intervengdo (que enquadram as 50 medidas de politica): Dominio
Natural; Dominio Social; Dominio Econémico; Dominio da Conetividade e Dominio da Governanca Territorial.
Decreto-Lei n.2 222/98 (com | Em articulagdo com os instrumentos de ordenamento do territdrio sdo previstas variantes e circulares nos principais centros urbanos para acesso aos
as alteragBes introduzidas pela | corredores nacionais de grande capacidade, melhorando as condigBes de circulagdo, comodidade e seguranca do trafego gerado nesses locais:
Lei n.2 98/99, pela Declaragdo b iand iculado funci dosi d doviari
L ]
PRN 2000 de Retificacdo n.2 19-D/98, e otenciando o correto e articulado funcionamento do sistema de transportes rodoviarios.
pelo Decreto-Lei n.e . Desenvolvimento de potencialidades regionais.
182/2003) " Adequacdo da gestdo da rede.
. Aumento da seguranga de circulagdo.
Constituem eixos estratégicos setoriais do PNI 2030 os seguintes:
Transportes e mobilidade:
- Acessibilidade equitativa, refor¢ando a rede do sistema de mobilidade do territério nacional para promover a equidade de acesso;
. Conetividade alargada, alargando a conetividade externa, reforcando as infraestruturas de conexdo internacional e suas ligacdes intra e
intermodais;
- Mobilidade inteligente, promovendo a implementagdo de solugcdes inovadoras e de tecnologias de futuro aplicadas ao ecossistema de mobilidade;
- Mobilidade sustentavel e neutralidade carbdnica, impulsionando a mobilidade sustentavel e contribuir para a descarboniza¢do do setor dos
transportes;
- Infraestruturas e equipamentos resilientes, robustecendo as redes existentes, assegurando funcionalidade, desempenho, seguranca, flexibilidade
e resiliéncia.
PNI 2030 Janeiro de 2019 .
Ambiente:
- Neutralidade carbdnica, colocando o pais numa trajetdria de neutralidade carbdnica, através da descarbonizagdo e do sequestro de carbono;
- Adaptacdo do territdrio, reduzindo as vulnerabilidades e aumentando a resiliéncia do territorio aos efeitos das alteragdes climaticas;
= Economia circular, evoluindo para um modelo econémico que preserve e recupere ativamente os recursos que transaciona;
- Recursos e capital natural, preservando o patriménio e os elementos naturais enquanto bens publicos e capitalizando o respetivo potencial
econdémico;
- Infraestruturas ambientais resilientes, otimizando infraestruturas ambientais, promovendo a sua resiliéncia e sustentabilidade econdmica.
Energia:
= Neutralidade carbdnica, colocando o pais numa trajetdria de neutralidade carbdnica, através da descarbonizagdo e melhoria da eficiéncia do
sistema energético;
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. Infraestruturas e equipamentos resilientes, reforcando, modernizando e otimizando as infraestruturas e desenvolvendo as interligagdes,
assegurando a seguranga no abastecimento e a flexibilidade no sistema;

. Sistemas inteligentes, promovendo solugdes inovadoras e tecnologias de futuro aplicadas a energia.

Orientagdes estratégicas e objetivos:
=  QOE1. Valorizar os espagos rurais

1.1. Conhecer a ocupacgdo do territdrio e redimensionar a gestao florestal

1.2. Reformar o Modelo da Gestdo integrada

1.3. Disponibilizar incentivos juridicos e financeiros a valorizagdo do territério rustico
= QE2 - Cuidar os Espagos Rurais

2.1. Planear e promover uma paisagem diversificada

2.2. Diminuir a carga de combustivel a escala da paisagem

Resolugdo do Conselho de
PNIGFR Ministros n.2 45-A/2020 de 12 2.3. Aumentar a eficacia da protegdo das populagées e do territdrio edificado

de setembro .
= OE3 - Modificar Comportamentos

3.1. Reduzir as ignigdes de maior risco

3.2. Especializar a comunicagdo de risco: melhorar a percegdo do risco e adogdo das melhores préticas
= OE4 - Gerir Eficientemente o Risco

4.1. Implementar o planeamento integrado incorporando a avaliagdo de risco

4.2. Implementar um modelo capacitado de governanga do risco

4.3. Redesenhar a gestdo do sistema

4.4. Aumentar a qualificagdo dos agentes SGIFR

A Estratégia Nacional para uma Protegdo Civil Preventiva 2030 (Estratégia 2030) apresenta os seguintes objetivos estratégicos e respetivas areas prioritarias:
Resolugio do Conselho de g p ¢ ( 8 ) ap g j g P o

Estratégia 2030 Ministros n.2 112/2021, de 11 | a) Fortalecer a governanga na gestdo de riscos:

de agosto i) Articulagdo e cooperagdo;
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ii) Capacitagdo para a gestdo do risco;

b) Melhorar o conhecimento sobre os riscos:
i) Avaliagdo de riscos;
ii) Avaliagdo de danos;

c) Implementar estratégias para a redugdo de riscos:
i) Prevencdo imaterial;
ii) Prevengdo estrutural;

d) Melhorar a preparagdo face a ocorréncia do risco:
i) Monitorizagdo, alerta e aviso;
ii) Planeamento de emergéncia;

e) Envolver os cidaddos no conhecimento dos riscos:
i) Educacdo para o risco;

ii) Sensibilizagdo da comunidade.

O PNEPC tem os seguintes objetivos gerais:

- Providenciar, através de uma resposta concertada, as condigdes e os meios indispensaveis a minimizagdo dos efeitos adversos de um acidente
grave ou catastrofe;

- Definir as orientagBes relativamente ao modo de atuagdo dos varios organismos, servicos e estruturas a empenhar em operagbes de protegdo

civil;
Resolucio do Conselho de - Definir a unidade de diregdo, coordenagdo, comando e controlo das a¢Bes a desenvolver;
PNEPC Ministros n.2 87/2013, de 11 = Coordenar e sistematizar as agdes de apoio, promovendo maior eficdcia e rapidez de intervengdo das entidades intervenientes;
de dezembro - Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou catastrofe;

- Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou catdstrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as
condigdes minimas de normalidade;

- Habilitar as entidades envolvidas no Plano a manterem o grau de preparacdo e de prontiddo necessario a gestdo de acidentes graves ou catastrofes;

. Promover a informagdo das populagbes através de agdes de sensibilizagdo, tendo em vista a sua preparagdo, a assungdo de uma cultura de
autoprotegdo e o entrosamento na estrutura de resposta a emergéncia.

Resolugdo do Conselho de | A.Minimizagdo dos riscos de incéndios e agentes bidticos:

Ministros n.¢ 6-8/2015, 4 de = Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais.
ENF fevereiro . o L
- Redugdo da incidéncia dos incéndios.

. Garantir o cumprimento do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios.
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Aumentar o conhecimento sobre a presencga de agentes bidticos nocivos.
- Reduzir os danos nos ecossistemas florestais e consequentes perdas econdmicas.
. Reduzir o potencial de introdugdo e instalagdo de novos agentes bidticos nocivos.
- Aumentar o conhecimento cientifico sobre os agentes bidticos nocivos.
. Recuperar e reabilitar os ecossistemas florestais afetados.
B. Especializagdo do territorio:
. Planear a abordagem regional.
- Conservar o solo da dgua em dareas suscetiveis a processos de desertificagdo.
- Garantir a protegdo de areas florestais prioritdrias para a conservagdo da biodiversidade.
. Promover a protegdo das areas costeiras.
. Conservar o regime hidrico.
. Adequar as espécies as caracteristicas da estacdo.
- Aumentar o contributo das florestas para a mitigagdo das alterag@es climaticas.
. Promover a resiliéncia da floresta.
C. Melhoria da gestdo florestal e da produtividade dos povoamentos:
. Assegurar e melhorar a produgdo econdmicas dos povoamentos.
. Diversificar as atividades e os produtos nas exploragdes florestais e agroflorestais.
D. Internacionalizagdo e aumento do valor dos produtos:
- Responder as exigéncias de mercado no sentido de fornecimento de produtos certificados.
- Reforgar a orientagdo para o mercado.
. Reforgar a integracdo horizontal e vertical das fileiras.
. Modernizar e capacitar as empresas florestais.
E. Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor:
. Recolher e processar informagdo do setor de forma sistematica.
. Promover o Inventario da propriedade florestal.
- Aumentar a representatividade e sustentabilidade das organiza¢Ges do setor.
- Dinamizar novas formas de organizacdo e gestdo dos espacos florestais.

- Desenvolver a inovagdo e a investigagdo florestal, nomeadamente através da criagdo de Centros de Competéncia para cada uma das principais
fileiras florestais.

- Qualificar os agentes do setor.

. Fomentar a cooperagdo internacional.

F. Racionalizagdo e simplificagdo dos instrumentos de politica:
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. Garantir a existéncia de mecanismos de coordenagdo no plano politico e nas instancias técnicas.
. Melhorar o desempenho dos instrumentos de politica florestal.

. Racionalizar e simplificar o quadro legislativo.

- Conferir o enquadramento fiscal favordvel ao investimento e gestdo florestal.

Resolugio do Conselho de Eixo 1 - Melhorar o estado de conservagdo do patriménio natural:
Ministros n.2 55/2018, de 7 de 1.1. Consolidar o sistema nacional de areas classificadas e assegurar a sua gestdo
1.2. Assegurar que as espécies (flora e fauna) e os habitats protegidos melhoram o seu estado de conservagdo ou tendéncia populacional
1.3 Programar e executar intervencdes de conservacgdo e de recuperacdo de espécies (fauna, flora) e habitats ao nivel nacional
1.4. Reforgar a prevengdo e controlo de espécies exdticas invasoras a nivel nacional e no quadro da Unido Europeia
1.5. Assegurar e promover a conservagao da diversidade genética animal e vegetal
1.6. Reforgar o quadro legal de regulamentacgdo da conservagdo da natureza e biodiversidade
1.7. Reforgar o cumprimento do quadro legal de regulamentagdo da conservagdo da natureza e biodiversidade
1.8 Reforgar a investigacdo e inovagdo orientada para as prioridades de politica de conservagdo da natureza, incluindo para a colmatagdo de lacunas de
conhecimento de base
1.9. Garantir a estruturagdo de um sistema coerente e Util de monitorizagdo continuada do estado de conservagdo dos valores naturais
1.10. Aumentar a visibilidade e perce¢do publica do valor do patrimdnio natural e dos servigos de ecossistemas
1.11. Reforgar a diplomacia verde e a participagdo nacional na governagdo internacional da biodiversidade
Eixo 2 —Promover o Reconhecimento do Valor do Patriménio Natural:
2.1. Promover o mapeamento e avaliagdo da condi¢cdo dos ecossistemas e melhorar a sua capacidade de fornecer, a longo prazo, servicos mais relevantes
para o bem-estar humano
2.2. Evidenciar a economia da biodiversidade e dos ecossistemas, em particular o seu papel para o desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida
2.3. Aumentar o investimento publico em conservagdo da natureza e biodiversidade
2.4. Consolidar o contributo dos instrumentos fiscais para a conservagdo da natureza e utilizagdo sustentavel da biodiversidade
2.5. Assegurar uma aplicagdo coerente dos sistemas de incentivos e subsidios com os objetivos de conservagdo e utilizagdo sustentdvel da biodiversidade
Eixo 3 - Fomentar a apropriagdo dos valores naturais e da biodiversidade:
3.1. Aprofundar o contributo da agricultura para os objetivos de conservagdo da natureza e da biodiversidade
3.2. Aprofundar o contributo da silvicultura para os objetivos de conservagdo da natureza e da biodiversidade
3.3. Garantir a utilizagdo sustentdvel dos recursos marinhos
3.4. Promover e articular a integragdo dos objetivos da conservagdo da natureza e biodiversidade nos planos, programas, instrumentos e normas do espago
maritimo
3.5. Garantir a utilizagdo sustentdvel dos recursos em aguas interiores e sistemas fluviais
3.6. Promover a articulagdo das metas de clima e energia com os objetivos de conservagdo da natureza e biodiversidade
3.7. Assegurar a conservagdo da biodiversidade e da geodiversidade nas atividades de prospegdo, pesquisa e exploragdo de recursos minerais
3.8. Promover a oferta e qualificagdo dos servicos no dominio do turismo da natureza, que concorram para a gestdo sustentdvel dos territorios e
salvaguardem o patrimonio natural e identidade cultural
3.9. Assegurar a sustentabilidade da utilizagdo dos recursos genéticos marinhos ou terrestres
3.10. Assegurar a sustentabilidade das infraestruturas de transporte e comunicagdes
3.11. Aumentar a qualificagdo da oferta de produtos e servicos, integradores do patrimoénio natural e cultural, contribuindo para a sustentabilidade da
gestdo dos territdrios das dreas classificadas
3.12. Promover e valorizar a integracdo da conservagdo da natureza e da biodiversidade nas estratégias, politicas e processos operacionais das empresas

maio

ENCNB 2030
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3.13. Garantir aintegragdo dos objetivos de conservagdo da natureza e biodiversidade nos instrumentos de ordenamento, estratégias, planos e programas,
assegurando a coeréncia de aplicagdo de regimes nas areas classificadas e sua conetividade
3.14. Atualizar o regime juridico de Avaliagdo de Impacte Ambiental
Resolugdo de Conselho de | AENDS afirma sete objetivos de agdo:
- o
z/ggsligos n.2 109/2007, 20 de 1. Preparar Portugal para a «Sociedade do Conhecimento.
2. Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global e Eficiéncia Energética
3. Melhor Ambiente e Valorizagdo do Patriménio.
ENDS 2015
4. Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coesdo Social.
5. Melhor Conectividade Internacional do Pais e Valorizagdo Equilibrada do Territério.
6. Um Papel Ativo de Portugal na Construgdo Europeia e na Cooperagdo Internacional.
7. Uma Administragdo Publica mais Eficiente e Modernizada.
_ Corresponde a um instrumento estratégico e financeiro de apoio ao desenvolvimento rural de Portugal continental, para o periodo 2014-2020. O PDR2020
pretende o crescimento sustentavel do setor agroflorestal em todo o territério nacional. Tendo como objetivos estratégicos:
. Crescimento do valor acrescentado do setor agroflorestal e rentabilidade econdmica da agricultura;
. Promocgdo de uma gestdo eficiente e protecdo dos recursos;
PDR 2020 ¢ & protee
. Criagdo de condigdes para a dinamizagdo econdmica e social do espaco rural.
Obj Transversal 1: Aumentar a capacidade de inovagdo, de geragdo e transferéncia de conhecimento para o setor agroflorestal;
Obj Transversal 2: Melhoria do nivel de capacitagdo e de aconselhamento dos produtores agricolas e florestais, nomeadamente na gestdo e utilizagdo eficiente
dos recursos.
Resolugio do Conselho de O PANCD se expressa como: “a criagéio de uma parceria nacional para prevenir e reverter a desertificagéo/degradacéo das terras e para mitigar os efeitos da
Ministros n.2 78/2014, de 24 | Secanas dreas afetadas no territdrio nacional, parceria que deverd também ser estendida as regibes e paises com quem temos relagdes privilegiadas e condi¢cées
de dezembro comuns, a fim de apoiar a redugdo da pobreza e a sustentabilidade ambiental.” Assim, na perspetiva do combate a desertificagdo, esta visdo aponta
fundamentalmente para quatro grandes objetivos estratégicos e especificos:
1. Promover a melhoria das condi¢des de vida das populagGes das dreas suscetiveis
1.1 — Qualificar e valorizar os territérios.
1.2 — Promover a capacitagdo e a diversificagdo econémica.
PANCD 1.3 — Promover o reconhecimento e a valorizagdo dos servigos ambientais prestados pelos espagos e comunidades rurais
1.4 — Diferenciar positivamente os projetos e intervengdes rurais nas areas suscetiveis
1.5 — Apoiar e promover a defesa das populagBes contra os efeitos de fendmenos meteoroldgicos extremos.
2. Promover a gestdo sustentavel dos ecossistemas das areas suscetiveis e a recuperagdo das areas afetadas
2.1 — Conservar e promover os montados e outros sistemas agroflorestais mediterrdnicos e macaronésicos.
2.2 — Promover, conservar e gerir adequada- mente as outras florestas e os matagais mediterranicos e macaronésicos.
2.3 — Conservar e promover os sistemas de produgdo agricola mediterranicos com adequacdo as especificidades regionais.
2.4 — Controlar e recuperar areas degradadas
3. Gerar beneficios globais e potenciar sinergias com os processos das alterac@es climaticas e da biodiversidade nas areas suscetiveis
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3.1 — Proteger e conservar o solo.
3.2 — Promover o aproveitamento e a gestdo sustentdvel da dgua.
3.3 — Conservar e promover a biodiversidade das zonas aridas e sub-humidas secas.
3.4 — Promover a mitigagdo e a adaptagdo as alteragdes climaticas.
4. Promover e mobilizar recursos para aplicar a CNUCD e o PANCD
4.1 — Reorganizar as estruturas do PANCD.
4.2 — Assegurar a representagdo externa portuguesa dos 6rgdos e estruturas do PANCD
4.3 — Promover agdes de cooperagdo e ajuda ao desenvolvimento.
4.4 — Promover e apoiar a organizacdo e a intervengdo participativa das populagdes e suas organizacdes no PANCD.
4.5 — Promover e apoiar o desenvolvimento do conhecimento cientifico e técnico de forma articulada sobre a desertificagdo e o seu combate
4.6 — Desenvolver o PANCD com integragdo no Planeamento Estratégico Nacional e nos IGT aplicaveis as dreas suscetiveis e afetadas.
4.7 — Promover a divulgacdo sobre a desertificagdo e o seu combate.
4.8 — Promover ag¢Bes para que as entidades que integram os érgdos do PACND proporcionem os recursos financeiros, técnicos e tecnoldgicos
necessarios para a sua aplicagdo e para a cooperagdo e desenvolvimento.

Resolugdo do Conselho de | O raddo (Rn)é um gas radioativo de origem natural que provém das rochas e dos solos e a sua concentragdo no interior dos edificios depende principalmente
Ministros n.2 150-A/2022, 29 | das caracteristicas geogénicas, do tipo de construgdo e do uso do edificio. Atendendo a que a exposi¢do prolongada ao radédo tem efeitos sobre a saiide humana,
de dezembro afigura-se necessario adotar instrumentos juridico-administrativos que permitam gerir de forma eficaz e sustentada os riscos dela decorrentes.

Foi no contexto do Sistema Nacional de Certificagdo Energética e da Qualidade do Ar Interior nos Edificios (SCE) que o gas raddo foi considerado um agente
contaminante do ar interior em edificios e que foi imposta a sua pesquisa em edificios construidos em zonas graniticas, nomeadamente nos distritos de Braga,
Vila Real, Porto, Guarda, Viseu e Castelo Branco.

O PNRn constitui um instrumento para reduzir os riscos de longo prazo decorrentes da exposi¢do prolongada ao raddo em habitagdes, edificios abertos ao
publico e locais de trabalho, bem como para assegurar a protegdo e redugdo, de forma multissetorial e sustentavel, dos seus efeitos na saude humana.

O PNRn assenta em trés pilares de atuagdo consubstanciados em seis objetivos operacionais:
PNRn e (Caracterizar
0.P.1 Defini¢do de orientagdes metodoldgicas
0.P.2 Promogéo da investigacdo e desenvolvimento
e Reduzir
0.P.3 Gestdo e redugdo da exposi¢do
0.P.4 Promogdo da qualidade da prestagdo de servigos
e Comunicar
0.P.5 Divulgagdo e gestdo da informagdo

0.P.6 Comunicagdo e interagdo com o publico

Resolugdo do Conselho de | De forma a contribuir para o planeamento e desenvolvimento de uma sociedade e economia resiliente, competitiva e de baixo carbono, a ENAAC 2020 tem
Ministros n.2 56/2015, de 30 | como visdo: Um pais adaptado aos efeitos das alteragdes climaticas, através da continua implementagdo de solugbes baseadas no conhecimento técnico-
de julho (retificado pela | cientifico e em boas praticas. Por forma a alcangar a sua visdo para Portugal, a ENAAC 2020 assume trés objetivos que procuram dar continuidade ao racional
Declaragio de retificagdo n.2 da fase anterior procurando uma orientagdo mais operacional e de implementacdo. Constituem objetivos da ENAAC 2020:

ENAAC 2020
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41/2015, de 17 de setembro e
prorrogado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2
53/2020, de 10 de julho
[Aprova o PNEC 2030 e
prorroga a ENAAC até 31 de
dezembro de 2025])

= Melhorar o nivel de conhecimento sobre as alterac¢Ges climaticas;
= Implementar medidas de adaptagdo;

= Promover a integragdo da adaptagdo em politicas sectoriais.

PNEC 2030

Resolugdo de Conselho de
Ministros n.2 53/2020, de 10
de julho

O PNEC é fundamental para assegurar a concretizagdo das metas em matéria de energia e clima no horizonte 2030 e esta orientado para o futuro e para os
objetivos a longo prazo de Portugal, que conta com um vasto conjunto de instrumentos setoriais na area da agdo climatica e da energia, que tém permitido
concretizar de forma eficaz os compromissos assumidos a nivel comunitario e internacional.

O PNEC contém a estratégia das cinco dimensdes que estdo diretamente ligadas aos objetivos de Portugal em uma integragdo de energia e clima, que sdo:
. Descarbonizagdo;
. Eficiéncia energética;
. Segurancga energética;
. Mercado interno;
- Investigacdo, Inovagdo e Competitividade
Assim como se procede a definicdo dos contributos nacionais e principais linhas de atuagdo planeadas para o cumprimento dos diferentes compromissos

globais da Unido, incluindo em termos de redugdo de emissGes de gases com efeito de estufa, energias renovaveis, eficiéncia energética e interligagdes, sendo
um dos principais instrumentos de politica energética e climatica para a década 2021-2030.

RNC2050

Resolugdo de Conselho de
Ministros n.2 107/2019, de 1
de julho

O RNC2050 estabelece, uma trajetdria para atingir a neutralidade carbdnica em 2050, define as principais linhas de orientacgdo, e identifica as opg¢bes custo
eficazes para atingir aquele fim em diferentes cenarios de desenvolvimento socioecondmico. A visdo estratégica assenta num modelo democrético e justo de
coesdo territorial que potencie a geragdo de riqueza e o uso eficiente de recursos.
A concretizagdo desta visdo estratégica assenta em oito premissas fundamentais, que sdo:

. Promover a transigdo para uma economia competitiva, circular, resiliente e neutra em carbono, gerando mais riqueza, emprego e bem-estar;

. |dentificar vetores de descarbonizagdo e linhas de atuagdo subjacentes a trajetdrias para a neutralidade carbdnica em 2050;

- Contribuir para a resiliéncia e para a capacidade nacional de adaptagdo as vulnerabilidades e impactes das alteragdes climéaticas;

- Estimular a investigagdo, a inovacgdo e a produgdo de conhecimento em adreas-chave para a concretizagdo do objetivo da neutralidade carbdnica;

- Garantir condi¢des de financiamento e aumentar os niveis de investimento;

. Assegurar uma transicdo justa e coesa que contribua para a valoriza¢do do territorio;

. Garantir condigGes eficazes de acompanhamento do progresso alcangado rumo ao objetivo da neutralidade carbdnica (governagdo) e assegurar a

integragdo dos objetivos de neutralidade carbdnica nos dominios setoriais;

. Envolver a sociedade nos desafios das alteragdes climéticas, apostando na educagdo, informagdo e sensibilizagdo, contribuindo para aumentar a
acdo individual e coletiva.
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Resolugdo do Conselho de | O P-3AC complementa e sistematiza os trabalhos realizados no contexto da ENAAC 2020 e de implementar medidas de adaptagdo. Elege nove linhas de ag¢do
Ministros n.2 130/2019, de 2 | concretas de intervencgdo no territério e nas infraestruturas, que tem como objetivo reduzir os principais impactos e vulnerabilidades do territdrio, que sdo as
de agosto seguintes:

a) Prevencdo de incéndios rurais;

b) Conservagdo e de melhoria da fertilidade do solo;

c) Uso eficiente da agua;

P-3AC d) Resiliéncia dos ecossistemas;

e) Prevencdo das ondas de calor;

f) Doengas, pragas e espécies invasoras;
g) Protegdo contra inundacdes;

h) Protegdo costeira;

i) Capacitagdo, sensibilizacdo e ferramentas para a adaptagdo

Decreto-Lei n.2 76/2016, de 9 | A gestdo das dguas prossegue trés objetivos fundamentais:

de novembro = P . - . . .
1. Protegdo e requalificagdo do estado dos ecossistemas aquaticos e também dos ecossistemas terrestres e das zonas humidas que deles dependem, no

gue respeita as suas necessidades de dgua.

2. Promogdo do uso sustentdvel, equilibrado e equitativo de dgua de boa qualidade, com a sua afetagdo aos vérios tipos de usos tendo em conta o seu
valor econdémico, baseada numa protecdo a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis.

3. Mitigacdo dos efeitos das inundagdes e das secas.

O PNA assumiu os seguintes objetivos estratégicos:

PNA 1. Garantir o bom estado/bom potencial de todas as massas de agua, superficiais, subterrdneas, costeiras e de transi¢do, evitando qualquer
degradagdo adicional;

2. Assegurar disponibilidade de agua numa base sustentavel para as populagGes, as atividades econdmicas e os ecossistemas;

3. Aumentar a eficiéncia da utilizagdo da agua reduzindo a pegada hidrica das atividade s de produgdo e consumo e aumentando produtividade
fisica e econdmica da agua;

4. Proteger e restaurar os ecossistemas naturais, por forma a garantir a conservagdo do capital natural e assegurar a provisdo dos servigos dos
ecossistemas aquaticos e dos ecossistemas terrestres deles dependentes;

5. Promover a resiliéncia e adaptabilidade dos sistemas hidricos, naturais e humanizados, para minimizar as consequéncias de riscos associados a
alteragdes climaticas, fendmenos meteoroldgicos extremos e outros eventos.

Junho de 2012 Tem como principal objetivo a promoc3o do Uso Eficiente da Agua em Portugal, especialmente nos setores urbano, agricola e industrial, contribuindo para
minimizar os riscos de escassez hidrica e para melhorar as condigdes ambientais nos meios hidricos, sem pdr em causa as necessidades vitais e a qualidade de
PNUEA vida das populagBes, bem como o desenvolvimento socioecondmico do pais. Assim os objetivos gerais sdo:

. Melhorar a eficiéncia de utilizagdo da dgua, sem por em causa as necessidades vitais e a qualidade de vida das populagdes, bem como o
desenvolvimento do pafs, tendo como objetivos complementares a redugdo da poluigdo das massas de dgua e a redugdo do consumo de energia;
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Promover o Uso Eficiente da Agua em Portugal, contribuindo para a minimizag&o dos riscos decorrentes da caréncia de dgua em situagdo hidrica
normal, potenciada durante os periodos de seca;

. Contribuir para a consolidagdo de uma nova cultura da dgua em Portugal que valorize de forma crescente este recurso, atribuindo-lhe a importancia
devida no desenvolvimento humano e econdémico e contribuindo para a preservacdo do meio natural, numa 6tica de desenvolvimento sustentével.
Por sua vez os objetivos estratégicos sdo:
. Criar uma atitude duradoura de preservagdo da dgua junto dos cidaddos e, em particular, na populagdo infantil e juvenil, como garante do potencial
transformador de comportamentos;
. Criar uma consciéncia nos cidaddos em geral e em particular nos gestores dos sistemas de abastecimento de agua, quanto a importancia do uso
eficiente da agua;
. Habilitar e capacitar os agentes responsaveis pela concegdo e gestdo dos sistemas de abastecimentos e dos equipamentos, através da produgdo e
disponibilizagdo de ferramentas de informacdo e de suporte a formagao;
- Eliminar os desperdicios de agua e reduzir a niveis aceitaveis as perdas de agua nos sistemas, dando prioridade para os que sdo potencialmente
mais significativos (sistemas de natureza publica e/ou coletiva);
- Promover iniciativas concretas com base em parcerias entre entidades publicas e/ou privadas;
- Garantir a avaliagdo periddica e sistematica das agcBes que permitam conhecer a evolugdo do PNUEA.
Com base nestes dados, a RCM n2 113 estipulou metas a alcangar pelo PNUEA para o desperdicio de dgua por setor, aplicaveis numa execugdo de 10 anos:
20% para o setor o urbano; 35% para o setor agricola e 15% para o industrial. Ou seja, pretendia-se alcangar uma eficiéncia de uso de 80%, 65% e 85% para os
setores urbano, agricola e industrial, respetivamente.
Resolugio do Conselho de O PERSU 2030 é concretizado através de trés eixos onde se inserem seis objetivos:
Ministros n.2 30/2023, de 24 | Prevencdo
de margo . Reduzir a produgdo e perigosidade dos RU.

Gestédo de Recursos

- Promover a recolha seletiva e tratamento adequado.
PERSU 2030 - Assegurara a valorizagdo dos resultantes do tratamento dos RU.
Operacionalizacdo

- Reforgar os instrumentos econémico-financeiros.

- Assegurar a sustentabilidade econdmica e a capacitagdo do setor.

. Comunicar e monitorizar o plano.

Em Aprovacgdo. O PERNU 2030 segue a visdo subjacente ao Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR), que indica que o objetivo deste plano passa por “promover a
prevencdo e gestdo de residuos integrados no ciclo de vida dos produtos, centradas numa economia tendencionalmente circular e que garantam uma maior
eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais”. O Plano decorre da decisdo, de refletir a estratégia nacional em dois planos respeitantes, respetivamente, a

PERNU residuos urbanos e ndo urbanos.
Sdo definidos quatro objetivos operacionais (OP) que concorrem construtivamente para o desafio global da redugdo de residuos ndo urbanos, bem como dos
impactes ambientais decorrentes da sua gestdo, sendo os seguintes:
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OP1 - Prevenir a produgdo de residuos ao nivel da quantidade e da perigosidade;
OP2 — Reduzir os impactes ambientais decorrentes da gestdo de residuos;
OP3 - Sensibilizar, formar e disseminar, a nivel académico e organizacional, em matéria de prevencgdo e gestdo de residuos;

OP4 — Aumentar a capacidade de investimento e a despesa em Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacgdo (1&D+1) direcionados para a prevengdo e gestdo
de residuos.

- Os servigos de abastecimento de dgua e de gestdo de dguas residuais e pluviais (designados por servigos de dguas) assumem uma relevancia crescente, sendo
essenciais a salide publica, ao bem-estar dos cidaddos, ao desenvolvimento econémico e a sustentabilidade ambiental.

Os objetivos estratégicos do PENSAARP 2030 subdividem-se, em:

(i) A eficacia dos servigos, que passa por atingir a sua acessibilidade fisica, continuidade e fiabilidade, a qualidade das aguas distribuidas e
rejeitadas, a seguranca, resiliéncia e agdo climatica, e ainda a equidade e acessibilidade econdmica dos utilizadores;

PENSAARP 2030 (ii) A eficiéncia dos servigos, que visa atingir um melhor governo e estruturagdo do setor, organizagdo, modernizagdo e digitalizagdo das entidades
gestoras, gestdo e alocagdo eficiente de recursos financeiros, eficiéncia hidrica, eficiéncia energética e descarbonizacdo;

(iii) A sustentabilidade dos servigos, de forma a assegurar a sustentabilidade econémica, financeira e infraestrutural, de utilizagdo e recuperagdo
de recursos naturais, adequado capital humano, gestdo de informagdo, conhecimento e inovagdo;

(iv) A valorizagdo econdmica, ambiental e social dos servigos, onde se compreende a valorizagdo empresarial e econdmica nos mercados interno
e externo, a circularidade e valorizagdo ambiental e territorial, a valorizagdo social, transparéncia, responsabilizacdo e ética, a contribui¢do
para o desenvolvimento sustentavel e a cooperagdo politica internacional.

Resolugdo do Conselho de | Objetivos Estratégicos e Operacionais:
Ministros n.2 52/2016, de 20 .
de setembro (retificada e
republicada pela Declaragdo
de Retificagdo n.2 22-B/2016, o  Aprofundar e consolidar os exercicios de autoridade e de regulagdo da 4gua;

Adequar a Administragdo Publica na gestdo da agua:

o  Adequar e reforgar o modelo de organizagdo institucional da gestdo da dgua;

de 18 de novembro) = Atingir e manter o Bom Estado/Potencial das massas de dgua:

o  Assegurar a existéncia de sistemas de classificagdo do estado adequados a todas as tipologias estabelecidas para cada categoria de
massas de agua;

o  Atingir e manter o Bom estado das massas de dgua reduzindo ou eliminando os impactes através de uma gestdo adequada das pressdes;

PORH o Assegurar um licenciamento eficiente através da aplicagdo do Regime Juridico do Licenciamento das Utilizagdes dos Recursos Hidricos
(RJURH);
- Assegurar as disponibilidades de dgua para as utilizages atuais e futuras:
o Avaliar as disponibilidades hidricas superficiais e subterraneas, através de uma metodologia nacional harmonizada;
o Assegurar os niveis de garantia adequados a cada tipo de utilizagdo minimizando situacles de escassez de dgua através de um
licenciamento eficiente e eficaz, de uma fiscalizagdo persuasiva e do uso eficiente da agua;
o Promover as boas praticas para um uso eficiente da dgua;
. Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos hidricos:
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o  Assegurar a sistematizagdo e atualizagdo da informagdo das pressGes sobre a dgua;

o  Assegurar o conhecimento atualizado do estado das massas de 4gua;
. Promover uma gestdo eficaz e eficiente dos riscos associados a agua:

o Promover a gestdo dos riscos associados a secas, cheias, erosdo costeira e acidentes de poluicdo;

o Promover a melhoria do conhecimento das situagdes de risco e a operacionalizagdo dos sistemas de previsdo, alerta e comunicagdo;
. Promover a sustentabilidade econdmica da gestdo da agua:

o Intensificar a aplicagdo do principio do utilizador-pagador;

o Garantir instrumentos de desenvolvimento da politica da agua integrando o crescimento econémico;

o Garantir a correta aplicacdo da TRH e a transparéncia na utilizagdo das receitas.
. Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma participagdo ativa na politica da agua:

o  Assegurar a comunicagdo e a divulgacdo sobre a dgua, promovendo a construgdo de uma sociedade informada e sensibilizada para a
politica da dgua;

o Assegurar um aumento dos niveis de participagdo e intervencdo da sociedade e dos setores de atividade nas questdes relacionadas com
a gestdo da 4gua;

- Assegurar a compatibilizagdo da politica da dgua com as politicas setoriais:
o  Assegurar a integragdo da politica da dgua com as politicas setoriais;

o  Assegurar a coordenacgdo setorial da gestdo da agua na regido hidrografica.

Resolugdo do Conselho de | A economia circular ndo constitui um objetivo em si mesmo, trata-se de um modelo econédmico reorganizado focado na coordenagdo dos sistemas de
Ministros n.2 190-A/2017, 11 | produgdo e consumo em circuito fechado. No entanto, reuniram-se no PAEC os objetivos estratégicos consoante as seguintes categorias de a¢do:

de dezembro . Macro: ages de ambito estrutural, que produzem efeitos transversais e sistémicos que potenciam a apropriagdo de principios da economia circular

pela sociedade;

PAEC
- Meso (ou setoriais): agdes ou iniciativas definidas e assumidas pelo conjunto de intervenientes na cadeia de valor de setores relevantes para o
aumento da produtividade e utilizagdo eficiente de recursos do pais, capturando beneficios econdmicos, sociais e ambientais;
= Micro (ou regionais/locais): agdes ou iniciativas definidas e assumidas pelo conjunto de agentes governativos, econémicos e sociais, regionais e/ou
locais, que incorporam o perfil econdmico local e o valorizam na abordagem aos desafios sociais.
Resolugdo do Conselho de | A Estratégia Nacional para a Habita¢do aprovada para o periodo de 2015-2031, o qual tem como principal motivagdo a criagdo de condig¢Ges que facilitem o
Ministros n.2 48/2015, de 15 | acesso das familias a habitacdo. A ENH assenta em trés pilares teméticos e seus desafios:
de julho 1.  Reabilitagdo Urbana
ENH 2. Arrendamento habitacional
3. Qualificagdo dos alojamentos
Neste sentido, foram delineadas medidas e iniciativas para ultrapassar as principais dificuldades na temdtica habitacional. (Verificar pagina 22 e 23 da RCM
n.2 48/2015, de 15 de julho — VI. As metas e os indicadores).
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Resolugdo do Conselho de | AEstratégia parao Turismo 2027 (ET 27) é o referencial estratégico para o turismo em Portugal para a década 2017 -2027, e define a seguinte visdo estratégica
Ministros n.2 134/2017, de 27 | para o setor do Turismo em Portugal, para a préxima década: “Afirmar o turismo como hub para o desenvolvimento econdmico, social e ambiental em todo o
de setembro territorio, posicionando Portugal como um dos destinos turisticos mais competitivos e sustentdveis do mundo.”

Tem como objetivos:

ET 2027 = Valorizar o territério e as comunidades;
. Impulsionar a economia;

L] Potenciar o conhecimento;

. Gerar redes e conectividade;

. Projetar Portugal.

N&o publicado- Proposta 1. Consolidagdo do sistema urbano (pontos nodais da estrutura de apropriagdo do territdrio) a dois niveis:

. Estabelecimento de uma matriz policéntrica da rede urbana, com base numa combinagdo de elementos da hierarquia com elementos de
complementaridade, explorando as virtualidade os efeitos de rede;

. Valorizagdo e promogdo, como componentes essenciais da sua atratividade e competitividade, dos elementos de exceléncia e dos vetores de
qualificagdo tanto dos meios urbanos propriamente ditos como dos nds de especializagdo funcional (plataformas logisticas, pdlos de ciéncia e
tecnologia, infraestruturas de acolhimento empresarial), de sustentagdo e fomento das economias de aglomeracdo, da intensificagdo tecnoldgica
e da competitividade da base econdmica e das atividades da Regido;

2. Conformacdo e Concretizagdo das Redes e Sistemas Fundamentais de Conectividade (suportes dos fluxos de pessoas, de bens, de servigos e de informac&o)
centrada na articulagdo entre pontos nodais da estrutura territorial da Regido e destes com o exterior, como elemento fundamental de fomento da
competitividade, do reforgo da mobilidade e da promogdo de maior equidade territorial:

- Grandes infraestruturas e interfaces de transporte (portuarios e aeroportuérios);

- Rede rodoviaria estruturante;

PROT-N . Redes ferrovidrias de alta velocidade e convencional (suburbana / interurbana / regional);
- Redes telemdticas;

. Sistemas de transportes e de comunicagdes, tendo em vista garantir niveis adequados de articulagdo / conexdo entre os centros urbanos e uma
acessibilidade alargada a equipamentos e servigos basicos (servigos de proximidade);

3. Conservagdo e Valorizagdo do Suporte Territorial, encarando integradamente os seus elementos constitutivos enquanto valores intrinsecos (dever de
preservagdo da memoria e identidade coletiva), enquanto componentes de uma dinamica de desenvolvimento sustentado, e enquanto fatores de melhoria da
qualidade de vida:

- Protegdo e qualificacdo dos valores naturais, ambientais e patrimoniais;

= Controlo e gestdo das situacdes de riscos naturais e tecnoldgicos (identificagdo, medidas de prevencdo, monitorizagdo), e atenuagdo/eliminagdo
dos passivos ambientais (recuperacdo de situacBes degradadas, eliminacdo/desagravamento de fontes poluidoras);

4. Gestdo Sustentada dos Recursos Produtivos de dependéncia territorial (exploragdo das potencialidades/atenuagdo das fragilidades):

= Aproveitamento do potencial hidrico numa o&tica de sustentabilidade do recurso (reserva estratégica de agua, produgdo de eletricidade,
abastecimento, rega, desporto e lazer, valorizagdo paisagistica, elemento de atenuagdo e controle do risco, reequilibrio ambiental);
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Sustentabilidade energética, na dupla vertente de promogdo do aumento da eficacia nos consumos energéticos e de refor¢o da componente da
produgdo energética a partir de fontes renovaveis (edlica, hidrica, geotérmica, biomassa);

. Consideragdo das especificidades da Zona Costeira, em termos da necessaria compatibilizagdo das suas potencialidades com as fragilidades do seu
suporte biofisico;

. Exploragdo da fileira dos recursos geoldgicos e hidrogeoldgicos;

. Exploragdo das fileiras vitivinicola, agropecuaria e silvopastoril, com relevo especial para o desenvolvimento de “nichos de qualidade” (produtos
certificados, DOC's, etc.);

. Desenvolvimento sustentavel dos recursos florestais e dos espagos associados e ainda dos recursos cinegéticos, apicolas e aquicolas das aguas
interiores e outros diretamente associados a floresta e as atividades silvicolas e, a melhoria da competitividade das industrias florestais,
promovendo a adequada organizagdo e prevencdo estrutural dos espacos florestais;

. Exploragdo da fileira do turismo.

Dezembro de 2020 Objetivos Estratégicos:
. OE 1 - Intensificagdo tecnoldgica da base produtiva regional;

L] OE 2 - Valorizagdo de ativos e recursos intensivos em territério;

- OE 3 - Melhoria do posicionamento competitivo & escala global;
- OE 4 - Consolidagdo sustentavel do sistema urbano policéntrico;
Norte 2030 ~ " - -
- OE 5 - Promogdo da empregabilidade de publicos e territdrios-alvo;

Objetivos Transversais:

- OT1 - Acréscimo de qualificagBes em todos os segmentos e grupos-alvo da populagdo;
- OT2 — Equidade vertical e horizontal no acesso a bens e servigos publicos de qualidade (satde, cultura, etc);
- OT3 — Eficacia e eficiéncia do modelo de governagdo regional.

Portaria n.2 58/2019 de 11 de De acordo com o Documento Estratégico do PROF Entre Douro e Minho, este assume os seguintes objetivos estratégicos:

fevereiro,  alterada pela A. Reduzir o nimero médio de igni¢Bes e de area ardida anual.

Portaria n.2 18/2022 de 5 de B. Reduzir a vulnerabilidade dos espagos florestais aos agentes bidticos nocivos.

C. Reduzir o potencial de introdugdo e instalagdo de novos agentes bidticos nocivos.

D. Recuperar e reabilitar ecossistemas florestais afetados.

E. Controlar e sempre que possivel erradicar as espécies invasoras lenhosas.

F. Garantir que as zonas com maior suscetibilidade a desertificagdo e a erosdo apresentam uma gestdo de acordo com as corretas normas
PROF-EDM técnicas.

G. Assegurar a conservagdo dos habitats e das espécies da fauna e flora protegidas.

H. Adequar as espécies as caracteristicas da estacdo.

I. Aumentar o contributo das Florestas para a mitigagdo das Alteragdes Climaticas.

J. Promover a resiliéncia da floresta.

K. Promover a valorizagdo paisagistica e as atividades de recreio dos espagos florestais.

L. Desenvolver o uso multiplo dos espagos florestais, nomeadamente ao nivel da caca, pesca, produgdo de mel e cogumelos.
M. Assegurar e melhorar a produgdo econdmica dos povoamentos.

janeiro
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N. Diversificar as atividades e os produtos nas exploragdes florestais e agroflorestais.
O. Promover a gestdo florestal ativa e profissional.
P. Modernizagdo da silvopastoricia.
Q. Responder as exigéncias de mercado no sentido de fornecimento de produtos certificados.
R. Desenvolver e promover novos produtos e mercados.
S. Modernizar e capacitar as empresas florestais.
T. Incentivar a gestdo agrupada
U. Desenvolver a inovagdo e a investigagdo florestal.
V. Qualificar os agentes do setor.
O PEDI do Ave tem como principal objetivo a definicdo e implementagdo de uma estratégia de desenvolvimento de base sub-regional assente numa perspetiva

PEDI do Ave de crescimento sustentdvel adaptada as exigéncias do atual contexto socioecondmico e na linha dos instrumentos estratégicos de programagdo regionais,
nacionais e comunitarios.
Maio de 2020 As alteragdes climaticas sdo consideradas, o principal desafio que se coloca a Humanidade, seja pelas consequéncias que acarretam, ou por outro, porque

estdo intrinsecamente relacionadas com os atuais modelos de desenvolvimento, amplamente dependentes de combustiveis fésseis. Assim, o Plano
Intermunicipal de Adaptagdo as AlteracGes Climaticas e Prevencdo e Gestdo de Riscos (PIAAC) do Ave é uma iniciativa da Comunidade Intermunicipal (CIM) do
Ave, o qual desenvolve estratégias de mitigagdo e adaptacdo dos territdrios que abrangem a regido do Ave. Os principais objetivos estratégicos do PIAAC do
Ave sdo:

PIAAC do Ave ~ -
. Promover a regeneracdo ecoldgica;

- Fomentar as economias sociais e solidarias;
- Apostar no desenvolvimento integral;

- Reforcar a governanca da transicdo, procurando construir modelos e instrumentos que permitam influenciar os processos de transformagao.

Aprovado a 24-10-2016%3 O PDEPC de Braga define a estrutura de Dire¢do, Comando e Controlo, atribui¢es, coordenagdo e articulagdo das organizagdes integrantes do Servico de
Protecdo Civil, tendo em vista o cumprimento dos seguintes objetivos gerais:
- Providenciar, através de uma resposta concertada, as condigdes e os meios indispensdveis a minimizagdo dos efeitos adversos de um acidente
grave ou catastrofe;
- Definir as orientagBes relativamente ao modo de atuagdo dos varios organismos, servigos e estruturas a empenhar em operagdes de protegdo
civil;
PDEPC de Braga o ) L . .
- Definir a unidade de diregdo, coordenagdo e comando das a¢Bes a desenvolver;
- Coordenar e sistematizar as agdes de apoio, promovendo maior eficdcia e rapidez de intervencdo das entidades intervenientes;
. Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou catdstrofe, criando condiges para o seu rapido e eficiente
emprenhamento;

- Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou catdstrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as
condigdes minimas de normalidade;

13 processo de revisdo em curso.
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. Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparagdo e de prontiddo necessério a gestdo de acidentes graves ou catastrofes;

- Promover a informacdo das populagBes através de agBes de sensibilizagdo, tendo em vista a sua preparagdo, a assungdo de uma cultura de
autoprotegdo e a colaboragdo na estrutura de resposta a emergéncia.

- O PMDFCI de Cabeceiras de Basto implementa, ao nivel municipal, as linhas orientadoras do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI),
que assentam em cinco eixos de atuagdo:
- Eixo 1 - Aumentar a resiliéncia do territorio aos incéndios florestais;
PMDEFCI L] Eixo 2 — Reduzir a incidéncia dos incéndios;
- Eixo 3 — Melhorar a eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios;
. Eixo 4 — Recuperar e reabilitar os ecossistemas;
- Eixo 5 — Adaptar um estrutura organica e funcional eficaz.

Aprovado a 25-03-2016 O PMEPC de Cabeceiras de Basto define a estrutura de Dire¢cdo, Comando e Controlo, atribui¢es, coordenagdo e articulagdo das organizagbes integrantes do
Servigo de Protegdo Civil, tendo em vista o cumprimento dos seguintes objetivos gerais:

- Providenciar, através de uma resposta concertada, as condigdes e os meios indispensaveis a minimizagdo dos efeitos adversos de um acidente
grave ou catastrofe;

- Definir as orientagBes relativamente ao modo de atuagdo dos varios organismos, servicos e estruturas a empenhar em operagbes de protegdo
civil;

- Definir a unidade de diregdo, coordenagdo e comando das a¢Bes a desenvolver;

PMEPC - Coordenar e sistematizar as agdes de apoio, promovendo maior eficdcia e rapidez de intervengdo das entidades intervenientes;

- Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou catastrofe;

- Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou catdstrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as
condigdes minimas de normalidade;

- Assegurar a criagdo de condi¢Bes favordveis ao empenhamento répido, eficiente e coordenado de todos os meios e recursos disponiveis num
determinado territério, sempre que a gravidade e dimensdo das ocorréncias justifique a ativagdo do PMEPC;

= Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparagdo e de prontiddo necessério a gestdo de acidentes graves ou catéstrofes;

- Promover a informacdo das populagBes através de agBes de sensibilizagdo, tendo em vista a sua preparagdo, a assungdo de uma cultura de
autoprotecdo e a colaboragdo na estrutura de resposta a emergéncia.
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